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EDITORIAL:
Os Passos do Brasil

Os (ltimos dois meses foram de intensa atividade na agdo externa do
Brasil. O pais sediou a | Clpula América do Sul - Paises Arabes, evento de
crucial importancia para as duas regides, mas que ndo recebeu por parte da
imprensa nacional o devido tratamento. A impressdo que se tinha era a de que
a auséncia de um ou outro lider politico, ou a cronometragem das horas de
estada na Cupula dos que aqui estiveram presentes, fosse mais importante que
a propria iniciativa de realizar o encontro ou a saudavel discussdo dos
resultados que dele poderiam advir.

Outro fato relevante foi a promogao da viagem do Presidente da Republica
a Coréia do Sul e ao Japdo, acompanhado de empresarios com 0 objetivo
ampliar as oportunidades de negdcios, investimentos e cooperagdo técnica com
esses dois paises que experimentaram crescimentos industriais espetaculares
e que efetivamente lograram promover uma internacionalizacdo de suas
empresas.

O fato é que para se passar do discurso a pratica em matéria de inser¢céo
internacional, é preciso desempenhar um protagonismo politico que ja se revela
em varias frentes, como na atuagéo brasileira na constituicdo do famoso G-20
no ambito da OMC, na iniciativa conjunta por parte do Brasil, india, Japdo e
Alemanha em promover uma reforma do Conselho de Seguranca da ONU e na
realizacao de encontros como foi o exemplo da Cupula América do Sul - Paises
Arabes. Ndo é a toa que paises de crescente importancia indicam clara
determinacdo em influir decisivamente nos principais foros em que sao
tracadas muitas das politicas que passam, cada vez mais, a regular uma
espécie de ordenamento global, sobretudo em matérias de interesse comercial
e econdmico, ai incluindo-se meio-ambiente e politicas de segurangca com
efeito instantaneo sobre o comércio.

Qualquer pais que pretenda avancar na integracdo com sua area mais
imediata de influéncia deve estar atento ao que se passa com Nossos paises
limitrofes. As turbuléncias politico-sociais na Bolivia, pais responsavel pelo
fornecimento de cerca de 60% do gas natural consumido no Brasil para uso
industrial, gera preocupagfes com o encarecimento desse importante insumo
para usinas termelétricas e indUstrias automotivas brasileiras. A recuperagéo da
economia argentina abre melhores expectativas de comércio deste pais com o
Brasil e também reforca a necessidade de fortalecer a integragdo energética
entre os paises da América do Sul. Seja com gas natural, petréleo ou energia
elétrica, o fato é que a face mais visivel de uma integracdo das infra-estruturas
dos paises da regido se da por meio do intercambio energético.

Essas acBes no campo internacional ndo devem ser confundidas com
mera busca de um lugar de destaque. Todas essas iniciativas tornam-se
in6cuas se o pais ndo dispuser das reais condi¢cdes que permitam ampliar sua
presenca internacional. A atuagcdo mais pragmatica brasileira é louvavel pois
tem trazido melhores resultados para o pais comparativamente a postura
passiva, adotada de forma planejada ou inconsciente, diante do processo de
globalizacao durante os anos da década de 1990. Mas, para dar continuidade a
esse tipo de atuacdo, é fundamental ter o consenso dos seus vizinhos e que
este processo se sedimente naturalmente. A lideranca brasileira s6 ndo pode
se tornar um jogo de soma zero, onde um ganha se outro perder, é
fundamental que a atual postura internacional brasileira também leve em conta
0s interesses de NOSsOS principais parceiros.

Conselho Editorial
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Politica Comercial e Industrializacao do Brasil: O Jogo
Politico em Razao da 1l Guerra Mundial

Cleiton dos Santos Araujo

Comemora—se em 2005 a passagem dos 60

anos do fim da Il Guerra Mundial. Em muitos paises
europeus, a data é comemorada ndo s6 com
desfiles civico-militares, mas com uma ampla
discussdo de assuntos relativos aos efeitos da
guerra sobre diversos aspectos. Ainda nos dltimos
meses deste ano, foi possivel ver acaloradas
manifestagcbes de rua na China em razdo de
controvérsias sobre o conteudo de livros escolares
japoneses no que concerne a atuagao do Japdo na
Il Guerra Mundial. Nos Estados Unidos séo
corriqueiras as referéncias a decisiva participagdo
do pais na Il Guerra e 0 que esse evento
representou para sua consolidacdo como poténcia
mundial. A despeito da participacdo brasileira no
conflito, é, no entanto, insipiente, fora dos meios
académicos e militares nacionais, a discussdao a
respeito fatores associados a Il Guerra Mundial e a
postura do Brasil.

Este artigo pretende realcar algumas das
condicionantes que marcaram a politica comercial
do Brasil nos anos da década de 1930, mais
particularmente a partir do Estado Novo, 1937-
1945. H4 um enfoque especial no modo pelo qual o
governo brasileiro, sob a presidéncia de Getulio
Vargas, operou na exploracdo das oportunidades
comerciais, sobretudo sob o ideério industrializante
que deu a tdnica do debate politico doméstico,
principalmente a partir dos anos vinte do século
passado.

Durante o primeiro governo Vargas, a politica
externa brasileira assumiu uma mobilidade e uma
dubiedade que procurou maximizar seus interesses
em termos materiais. Todavia, essa estratégia de
acdo se deparava com limitacdes tanto de natureza
ideolégica e geogréfica quanto limitacbes de
natureza politica e econémica.

Aliar-se aos paises ditos democraticos: Estados
Unidos, Unido Soviética, Gra-Bretanha e Franca era
um paradoxo no éambito da politica interna
brasileira, pois os inimigos — Japdo, Alemanha e
Italia, principalmente — apresentavam semelhancas
institucionais ao regime implantado no Brasil a
partir de 1937, fornecendo, portanto, maiores
razbes de composicédo do que de confrontacao.

No esforco de ressaltar algumas consideracdes
que por ventura tiveram impacto no
posicionamento do Brasil quando do advento da Il
Guerra Mundial e assim apontar as possiveis
condicionantes a agao da politica exterior brasileira,
0s seguintes objetivos se sobressaem:

(i) Examinar a questdo da conciliagcdo
dos interesses econdmicos
brasileiros com as diretrizes da
politica externa do Governo de
Getulio Vargas; = continua ao lado

(iii) Analisar o dilema do Estado Novo na
formulacdo da politica externa e a
consequente alianga com as poténcias
anglo-saxas de orienta¢des pautadas,
ao menos em tese, por aspectos de
um liberalismo politico e econémico.

A implantacdo do Estado Novo no Brasil, em 10
de novembro de 1937, configurou uma situacao
politica inusitada em razdo do contexto externo
marcado pela crescente disputa entre duas
concepcdes diversas de sistema politico e
econdbmico. De um lado o nazi-facismo, de um
outro, o liberalismo democratico. Uma outra
corrente de pensamento politico e econdmico — o
socialismo soviético — € aqui enquadrada na
coligacdo de liberalismo democratico apenas para
facilitar a analise e também pelo fato de que a
preocupacdo maior era com a contencdo do nazi-
facismo italo -germanico.

Aparentemente, o perfil do Estado Novo
moldava-se aos modelos de um governo forte tipico
dos exemplos italiano e alemao, porém, seria
inadequado dizer que, no plano externo, o Brasil
tenha, de fato, procurado um alinhamento
automatico com as poténcias do Eixo. Esses paises
acolheram com entusiasmo a noticia de um governo
autocrjtico no Brasil em razdo da identidade
ideolégica. No entanto, as diretrizes brasileiras nao
ensejaram nenhum movimento brusco que viesse a
comprometer e imobilizar as estratégias do pais.

A alianca brasileira com os Estados Unidos a
época da implantacdo do Estado Novo estava bem
consolidada e o Brasil procurava nédo perturbar o
clima de amizade com seu maior parceiro
comercial. Prova disso foi o cuidado do governo
brasileiro, apdés o advento do Estado Novo, em
escolher para chanceler o Sr. Oswaldo Aranha -
personagem simpéatico aos Estados Unidos.

Apesar de ter o Brasil decretado a
suspensdo dos pagamentos da divida externa no
dia do golpe e de ja ter um vigoroso relacionamento
comercial com a Alemanha, o que de fato
predominou nos circulos decisorios foi ndo incorrer
em afrontas desnecessarias aos Estados Unidos e
sim procurar extrair os frutos que a pendular
postura brasileira poderia obter. A “politica de boa
vizinhanc¢a” dos Estados Unidos em suas relagdes
com os demais paises americanos ensejava uma
situagdo onde o Brasil pudesse, de fato, dar crédito
a politica pan-americana em uma possivel
necessidade de alinhamento direto com os
estadunidenses em caso de guerra. Esse pan-
americanismo que o Brasil adotou em sua atuagao
externa foi constatado na disposi¢cado brasileira na
mediacdo de conflitos entre os paises sul-
americanos. = continua na pagina 4
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A posicao conciliadora do Brasil foi importante
na solucdo das questdes entre Peru e Colbmbia —
Leticia — e entre Bolivia e Paraguai — Guerra do

Chaco (CERVO e BUENO, 1992, p. 215)%.

Toda a aproximagdo com os Estados Unidos
tinha um efeito que era o de tentar afastar ao
maximo do Brasil qualquer tipo de cooperagédo
alema.

Alguns acontecimentos contribuiram, de fato,
para um acirramento das relagbes entre Brasil e
Alemanha, exemplificados pela restricdo que o
Brasil impusera a qualquer atividade de natureza
politico-partidaria o que, direta e indiretamente,
criava obstaculos ao integralismo de feicdes
fascistas e também a uma possivel penetracdo do
Partido Nazista por meio dos imigrantes alemaes
instalados no Sul do Brasil. Por outro lado, como
prova do intrigado jogo de aparéncias habilmente
exercido pela politica de Vargas, Brasil e Alemanha
trocavam embaixadores, normalizando suas
relagbes as quais haviam passado por alguns
incidentes. Como tal fato ocorrera em 1939, em
vésperas da deflagracdo do conflito mundial, as
apreensfes geradas nos Estados Unidos forneciam
mais folego a intricada estratégia da politica
externa brasileira de oscilar entre os “blocos”
aproveitando-se dessa situagao para consumar seus
objetivos de implantar uma inddstria siderdrgica no
Brasil como forma de dar maior solidez ao
desenvolvimento modernizador que téo
empenhadamente se pretendia.

Se o Chanceler Oswaldo Aranha era pro-
Estados Unidos, o governo Vargas também
dispunha de importantes figuras militares em seu
nucleo decisério, como o General Gois Monteiro,
que pendiam mais para a Alemanha, principalmente
em razdo da possibilidade de obtencdo de
equipamento bélico e armamentos desenvolvidos
pela entdo poderosa nacao germanica.

Como se vé&, o Estado Novo inseriu-se numa
dimenséo politica cuja meta era aproveitar ao
maximo, no contexto externo, a mobilidade
exploratéria de oportunidades que entdo se
vislumbrava.

A visdo do Estado Novo se coadunava com o
designio de Vargas em concretizar um poder de
barganha nacional cuja esséncia era a concesséo de
tratamento politico favoravel e, em troca, esperava-
se vantagens econdmicas. Isso representava uma
inversdo do que costumeiramente fazem aos paises
periféricos frente aos paises centrais.

Apesar de todas as movimentag¢des da politica
externa brasileira do Estado Novo, ndo seria correto
afirmar que apenas com a instauracédo deste foi que
se iniciou o jogo diplomatico de Vargas. = continua
ao lado

Internamente, Vargas era dependente do
auxilio das Forcas Armadas na sustentacdo do
Estado Novo, portanto, as pretensfes destas ndo
poderiam ficar a descoberto. Os Estados Unidos
relutavam em conceder o0s armamentos e
equipamentos demandados pelo governo brasileiro,
pois ainda temiam uma possivel inclinagdo proé -Eixo
naquele periodo anterior a deflagragédo da Il Guerra
Mundial.

Os EEUU exprimiam cautela quanto ao
fornecimento bélico ao Brasil. A Alemanha, por
outro lado, coloca-se aos militares brasileiros como
uma razoavel alternativa. Em quem se fiar? O que
de fato predominou, no dizer de Gerson Moura, foi
uma “equidistancia pragmé\tica2 a qual s6é comecou
a ser desmontada quando do envio aos Estados
Unidos da famosa Missdo Aranha que delineava um
encaminhamento de adesdo do Brasil aos Estados
Unidos e contribuia fortemente para neutralizar a
influéncia aleméa sobre o Brasil”.

O Estado Novo tinha desde o inicio, e Vargas
bem o sabia, uma clara compreensdo da heranca
em matéria de politica exterior tradicionalmente
americanista. E possivel dizer que a alianca com os
Estados Unidos sempre houvera se colocado como o
caminho mais 6bvio, em razdo nao s6 do poderio de
intervencdo estadunidense como também da
natureza das relagbes histéricas entre os dois
paises. Todavia, ndo foi praticada nenhuma espécie
de alinhamento automatico com os Estados Unidos.
N&o houve, de parte da diplomacia de Vargas, uma
ingenuidade em se colocar caudatoriamente em
consonancia direta com a politica externa
estadunidense.

Em que pesasse o condicionamento geografico
brasileiro sob a 6rbita dos Estados Unidos, o Brasil
durante o governo de Vargas, soube, com razoavel
maestria, levar adiante os propositos por ele
tracados em seu projeto nacional de Estado
desenvolvimentista no qual sua estratégia de
insercdo internacional procurava, antes de tudo,
atender aos interesses de instalacdo no Brasil de
uma inddstria siderurgica.

Politica Externa e Interesses Comerciais

Importante a ter em mente ao estudar o Estado
Novo e sua politica externa é o fato de que o Brasil
procurou realizar seus objetivos econdémicos
industrializantes, os quais, para se concretizarem,
dependiam fortemente do suprimento externo de
maquinas e demais bens de capital.

Muitos dos produtos acabados produzidos, fosse
na Alemanha ou fosse nos Estados Unidos, eram de
extrema importancia para suprir as demandas
brasileiras. Contudo, a forma de conseguir tais
produtos poderia se fazer de duas maneiras: ou
pelo livre-comércio multilateral pregado pelos
Estados Unidos ou pelo comércio compensado mais
adequado as condi¢gfes econdbmicas da Alemanha
que se encontrava em dificuldade de obtencdo de
meios de pagamento para realizar seu comércio
internacional. = continua na pagina 5
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Ao Brasil, embora o livre-comércio lhe
propiciasse as divisas necesséarias, era oportuno
algum tipo de comércio compensado com a
Alemanha. Mas havia uma forte condenagéo
estadunidense as formulas que prejudicassem o
comércio mundial e o comércio Dbilateral
compensado era um exemplo claro de distorcédo.
Ademais, a conseqiéncia do comércio compensado
era um fortalecimento das relc¢bes da Alemanha
ndo s6 com o Brasil, mas também com outros
paises latino-americanos. A presenca alema no
comércio exterior seria um pressagio de influéncia
politica.

Os numeros referentes ao crescimento do
comércio germano-brasileiro indicavam de forma
convincente um aumento de importacdes alemaéas
também acompanhado de um aumento das
exportacles brasileiras para aquele pais, pois em
1936, Brasil e Alemanha haviam firmado um acordo
de comércio compensado.

Os Estados Unidos viam com muita
consternacao tal estratégia brasileira sem, contudo,
incorrer em medidas mais drasticas de represalia,
pois, no fundo, os termos do acordo ndo eram de
todo condenaveis, visto que, ao Brasil ndo seria
racional negar as vantagens que seriam possiveis
obter com aquele tipo de relacionamento comercial.

O Estado Novo, como ja foi dito, ndo inaugurou
a ambigluidade em relacdo aos Estados Unidos e a
Alemanha visto que, ja em 1934, ambas as
modalidades de comércio livre e compensado eram
praticadas. Mas o0 interregno entre o comeércio
compensado por meio de tratativas e a definitiva
entrada dos Estados Unidos na Guerra fez com que
0 advento do Estado Novo servisse ainda mais
como uma demonstracdo de ambiguidade, embora
0 mesmo, em nenhum momento — salvo o famoso
discurso de Vargas em 11 de junho de 1940 a
bordo do porta-avibes Minas Gerais — tenha
sinalizado qualquer aproximacéo direta com o Eixo.

A “equidistancia pragmatica” sugerida por
Gerson Moura (ver nota 2) se refere muito bem a
politica comercial brasileira de Vargas até o
rompimento das relacdes diplomaticas com a
Alemanha, pois o Brasil soube, de fato, valerse das
oportunidades geradas pelos dois lados
contendores.

Com os Estados Unidos também havia se
firmado um tratado de nagdo mais favorecida ainda
em 1935; este tratado de livre-comércio fora alvo
de ataques néo s6 no Congresso Nacional, como na
imprensa, que entendiam ser o mesmo prejudicial a
maturacdo de um parque industrial no Brasil. O
malogro em produzir resultados foi que fez esse
acordo ndao se mostrar adequado as aspiracdes de
Vargas que por isso tinha no comércio compensado
com a Alemanha uma forma de alcancar alguns
objetivos imediatos. = continua ao lado

Uma critica ao comércio compensado com a
Alemanha era o de que ele nédo gerava divisas que
pudessem ser canalizadas para outros
compromissos com outras nacdes praticantes do
livre comércio. Fator importante de amplas
repercussdes para a politica interna de Vargas era o
fato de que o comércio compensado atendia as
exportacdes de produtos primarios como café,
algodao, fumo, carnes, peles e couros — produtos
estes produzidos em estados de cujo apoio era
importante para Vargas em seu projeto de poder,
embora se tratasse de um governo ditatorial.

Esse exemplo é destacado por Paiva Abreu3,
este autor, alids, computa a anuéncia tacita
americana (sic) toda a liberdade de manobra de
que Vargas dispds. Evidentemente, os Estados
Unidos acataram com muita deferéncia as decisfes
estratégicas de Vargas, embora tais decisGes
confrontassem as diretrizes da politica externa do
governo dos Estados Unidos. Todavia, também
seria pueril ignorar a “politica de boa vizinhanca”
que os Estados Unidos empreendiam n&o por
altruismo, mas por uma decidida opcédo de politica,
no intuito de estender sua politica externa para
além da guerra.

Qualquer deslocamento que os Estados Unidos
pretendessem que o Brasil fizesse em seu comércio
compensado com a Alemanha haveria de propiciar a
absorcdo, pelo mercado estadunidense, dos
produtos que este ultimo pais absorvia. Mas o fato
era que o consumo nos Estados Unidos de tais
produtos ndo mais dependia do quantum, pois ja
dava sinais de saturacdo, de sorte que o consumo
dos mesmos pelos alemdes consistia numa
ampliacdo da capacidade exportadora do Brasil.

Hilton® atribuiu aos militares a énfase na
negociacdo de acordos de compensacdo, pois assim
seria possivel equipar as Forcas Armadas. Esta tese
tinha suas bases, pois o acimulo de divisas
inconversiveis geradas pelo comércio compensado
propiciou a casada proposta germano-brasileira de
que, ademais de se usarem tais divisas na aquisicédo
de equipamentos eletrénicos e de metalurgia, se
destinassem-nas também a aquisicdo de material
bélico.

As diretrizes estratégicas da politica externa dos
Estados Unidos nao pareciam se abalar com o Brasil
ainda que este pais tenha renovado os acordos de
comércio de compensagdo com a Alemanha. Por
outro lado os Estados Unidos conferiam ao Brasil
um tratamento bastante qualificado, pois nas
palavras de Gerson Moura, o Brasil seria uma peca
importante na constituicdo de seu [Estados Unidos]
sistema de poder. Houve ainda, como prova do
estreitamento Brasil - Estados Unidos, uma missédo
comandada pelo Ministro da Fazenda Artur de
Sousa Costa a este pais cujos resultados foram
amplamente exitosos para o Brasil que logrou um
“consentimento” para a continuagdo do comeércio
compensado com a Alemanha, um tratamento
diferenciado para a divida externa brasileira
= continua na pagina 6
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e ainda um auxilio as intenc¢des, ja aquela época,
de se criar no Brasil um Banco Central.

Ja em 1939 houve em decorréncia de uma
viagem do entdo Chanceler Oswaldo Aranha aos
Estados Unidos, a assinatura de acordos bilaterais
de crédito e de cooperacdo econbmica cujos
resultados futuros para o Brasil ndo chegaram a ser
grande coisa, mas que serviria ao propoésito de que,
jd com a guerra iniciada em setembro de 1939,
houvesse uma maior aproximacdo entre o Brasil e
os Estados Unidos.

Todo o comércio brasileiro com a Alemanha viu-
se interrompido com o desencadear da guerra visto
que este pais passava a priorizar sua estrutura
produtiva no sentido precipuo de atender ao seu
esforco de guerra.

A cadenciada e finalmente brusca interrupcéo
do comércio teuto-brasileiro se consumava ja
quando o Brasil conseguia ver alcancados seus
objetivos circunstanciais e, portanto, a
“equidistancia pragmatica” ja poderia ser maculada
sem maiores traumas para as diretrizes delineadas
no projeto nacional de Vargas de um Estado
desenvolvimentista a que a politica externa fora
posta a servico. A eclosdo definitiva do conflito
mundial pusera fim ao pragmatismo brasileiro.

O Estado Novo foi aqui examinado em face de
dois rumos no tocante a sua politica externa
anterior a deflagracdo da Il Guerra Mundial: aliar-
se ao Aliados (principalmente Estados Unidos) ou
ao Eixo (principalmente Alemanha). As limitagfes e
os condicionamentos da politica externa caso o
Brasil optasse pela Alemanha eram patentes, ndo
s6 em razdo das condi¢cbes geogréaficas como das
relacdes histéricas. Porém, dada a conjuntura de
formac&o de blocos, convinha ao Brasil explorar,
com os recursos que dispunha, as possibilidades de
extrair das grandes nac¢fes tudo que servisse ao
propésito nacional de implantar no pais uma
indUstria siderdrgica — elemento crucial para a
modernizacdo e o desenvolvimento industrial do
Brasil.

Até a entrada dos Estados Unidos na guerra, o
Brasil soube muito bem empreender sua estratégia.
A neutralidade no conflito ndo mais era util aos
interesses brasileiros e a solidariedade americana
era mais uma vez defendida pelo Brasil.

O que se procurou aqui foi examinar o teor da
“equidistadncia pragmatica” e do que foi possivel
extrair é que até quando lhe era factivel persegui-
la, o Brasil o fizera habilmente até, de fato,
abandona-la em razdo dos destinos em que a
Alemanha se encaminhara.

Se a avaliagdo da politica externa e da politica
comercial envolver o estabelecimento de diretrizes
e o0 julgamento dos resultados alcancados,
= continua ao lado

ndo se pode dizer que a estratégia de Vargas
falhara ou meramente obedecera a normalidade dos
acontecimentos comandados de fora. Pelo
contrario, a politica externa comercial de Vargas,
pelo menos nos anos que precederam a guerra, foi
exitosa na medida em que foi capaz de atingir o
que pretendia, algo que dificilmente teria se obtido
caso O pais apenas se reservasse a responder aos
estimulos externos.

Sobre a natureza do Estado Novo o que se
depreende é que o mesmo foi mais afeito as
aspiracbes de um pais ndo meramente agro-
exportador, mas centralizado e voltado para o ideal
de desenvolvimento condizente com as
potencialidades nacionais.

Ainda que por meios autoritarios, os objetivos
do pais se consumaram e a politica externa foi o
exemplo mais eloqiiente em termos de eficacia e
precisdo de comportamentos os quais se valeram
da especificidade do momento histérico em que
tiveram lugar.

A ldgica do conflito foi muito bem compreendida
pelo Brasil e as condicionantes, sempre presentes,
apenas implicaram em corre¢fes de rumo e de
adequagdo com os projetos de pais entao
delineados pelo governo Vargas. m

NOTAS

1 CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Histdria da
Politica Exterior do Brasil. S&o Paulo, Atica, 1992

2 MOURA, Gerson. _Autonomia na Dependéncia. A Politica

Externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro, Nova
Fronteira, 1980.

3 ABREU, Marcelo de Paiva. A Ordem do Progresso: Cem

Anos de Politica Econdmica Republicana, 1889-1989.
Rio de Janeiro, Campus, 1990.

HILTON, Stanley. Military Influence on Brazilian
Economic Policy,1930-1945: A Different View. The
Hispanoamerican Historical Review, (53: 71-94, Feb.
1973) e HILTON, Stanley. _Brazil and The Great
Powers: 1930-1939. The Politics of Rivalry. Austin &
London, University of Texas press, 1975.

Cleiton dos Santos Araujo
Analista de Comércio Exterior
DA cleiton.araujo@desenvolvimento.gov.br
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Aplicacao de Medidas de Salvaguardas no Brasil: O Caso
da Indudstria de Brinquedos

André Fabio de Souza

Ao contrario da medida antidumping e das
medidas compensatérias, uma medida de
salvaguarda®l ndo decorre de uma reacdo a uma
pratica desleal de comércio internacional. Ela
decorre da constatacdo de que um determinado
segmento da economia ainda nédo esta preparado
para competir em um mercado globalizado e da
decisdo politica de desenvolver o setor no pais.
Além disto, as medidas de salvaguardas nao séo
seletivas quanto a paises (ou seja, a priori, se
aplicam a importac8es oriundas de qualquer pais) e
por isso, podem ensejar compensag¢des aos paises
afetados.

Para se aplicar uma medida de salvaguarda,
segundo as regras da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), é necessario comprovar o
aumento de importa¢cdes do produto objeto de
investigagdo e o prejuizo grave (ou ameaca de
prejuizo grave) causado a inddstria nacional
decorrente de tais importacdes. A aplicacdo da
medida se da& pelo aumento temporario das
aliquotas de importacdo do produto ou pela criacdo
de um sistema de cotas de mportacdo. No caso
brasileiro, se a aplicagdo se der por aliquotas, estas
serdo adicionais a Tarifa Externa Comum (TEC).

Mas isto ndo é protecionismo? Isto néo vai
contra as idéias defendidas pela OMC? Né&o se trata
de uma mera medida protecionista no seu sentido
restrito. Trata-se do que se pode denominar
paradoxalmente de “protecionismo liberalizante”.
Este conceito implica vislumbrar um determinado
prazo para o fim da protecdo ao setor e, a0 mesmo
tempo, em desenvolver medidas de adequacdo do
setor para este fim. A prépria OMC, como sucessora
dos ideais e compromissos do GATT, prevé no
predmbulo do Acordo de Salvaguardas que esse
acordo decorre do reconhecimento da importancia
do ajuste estrutural e da necessidade de
potencializar a concorréncia nos mercados
internacionais em lugar de limita-la.

Dois elementos caracterizadores da medida de
salvaguarda corroboram a idéia de mecanismo
protecionista e, concomitante e gradativamente
liberalizante: a) h&d o compromisso do governo que
aplica a medida com os demais membros da OMC
de que as aliquotas serdo decrescentes e, b) hao
compromisso da indudstria doméstica de que ela
enveredard esforgcos para se modernizar e se
adequar ao nosso perfil de uma economia ou de um
setor globalizado.

Foi neste sentido que as autoridades brasileiras
decidiram em 1996 pela aplicacdo de salvaguardas
a importacdo de brinquedos acabados. = continua
ao lado

No periodo de 1992-1995, como conseqliéncia
da abertura de mercado e da falta de um plano de
adequacao ao novo cenario competitivo
internacional, a inddstria de brinquedos brasileira
sofreu uma crise sem precedentes. No periodo
1994-1995, as importagbes de brinquedos
acabados aumentaram de US$ 46 milhdes de
dolares para US$ 145 milhdes. Neste mesmo
periodo, a participacdo da industria doméstica no
consumo aparente caiu 17% e o numero de
postos de trabalho caiu de 24,2 mil para 15 mil
empregos, incluindo uma parcela terceirizada. Além
disso, o Departamento de Defesa Comercial do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior constatou que 501 empresas do
setor fecharam, faliram ou mudaram de atividade
no periodo 1990-1995.

Em um cenario como esse, a Associacdo
Brasileira de Brinquedos (ABRINQ) foi a primeira
entidade representativa brasileira a usar o recurso
definido no artigo XIX do Acordo Geral de Tarifas de
Comércio de 1994 (GATT 1994) e protocolar em
abril de 1996, junto ao entdo Ministério da
Indastria, Comércio e Turismo uma peticdo para
aplicacdo de medida salvaguarda sobre importacdes
de brinquedos acabados. Dado o carater
emergencial, solicitava a aplicacdo de direitos
provisérios para garantir a sobrevivéncia do setor
no curto prazo e a aplicacdo de medida definitiva
como forma de adequar o setor no médio prazo.

Seguindo os procedimentos definidos no Acordo
de Salvaguardas (AS) e na legislacdo brasileira que
o internalizou (Decreto legislativo n° 30/94,
Decreto n® 1.355/94 e Decreto 1.488/95), a
Portaria Interministerial n® 9, de 21/06/1996
estabeleceu a aplicacdo de medida de salvaguarda
proviséria sobre importacdo de brinquedos
classificados nas posi¢des tarifarias 9501, 9502,
9503 e na subposicdo 9504.10 da entdo NBM/SH. A
deciséo pela aplicacdo definitiva veio por meio de
Portaria Interministerial n® 21, de 19/12/1996, e
definia aliquotas adicionais a Tarifa Externa Comum
(TEC) de 43% para o ano de 1997, 29% para 1998
e 15% para 1999, sobre importa¢gdes de brinquedos
acabados.

Em 1999, a ABRINQ, usando o art. 68 do
Decreto n° 2.667/98, e os prazos definidos no art.
70. do Acordo de Salvaguarda, protocolou peticdo
solicitando a prorrogagdo da medida. A Portaria
Interministerial MDIC/MF n° 19, de 22/12/99,
estabeleceu a prorrogacdo da medida por mais 4
anos . Observando o que esta definido no paragrafo
4° do art. 7° do AS — no qual se prevé um
desgravamento tarifario gradual -, a portaria
estabeleceu as seguintes aliquotas adicionais a
TEC: 14% (para 2000), 13% (para 2001), 12%
(para 2002) e 11% (para 2003). = continua na
pagina 8
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Brasil: o Caso da Industriade Brinquedos

Em 2003, a ABRINQ, fazendo uso agora do art.
90. do Acordo de Salvaguardas, solicitou a
prorrogacdo da medida por mais dois anos e meio.
Com isto, a aplicacdo da medida totalizaria 10 anos,
que é o periodo maximo de aplicagdo permitido a
um pais em desenvolvimento de acordo com a
OMC. O Brasil sinalizou, em Genebra, por meio da
notificagcdo G/SG/N/2Suppl.2, de 19 de dezembro
de 2003, que utilizaria esse prazo. As resolucbes
CAMEX n° 47, de 30/12/2003 e n°® 35, de
13/12/2004, instituiram as aplicacdes de aliquotas
adicionais a TEC nas seguintes magnitudes: de 10%
em 2004, 9% em 2005 e 8% de janeiro a junho de
2006.

Ap6s nove anos de aplicagdo da medida, que
efeitos sobre o setor podem ser atribuidas a esta
medida de defesa comercial?

Observando as duas ultimas feiras nacionais de
brinquedos (ABRIN) ocorridas em 2004 e 2005,
podem-se fazer algumas constatacdes:

a) muitas empresas sobreviveram ao periodo
de crise devido a aplicacdo da medida. Segundo um
empresario do setor: “sem a medida de
salvaguarda a empresa néo teria como sobreviver
aquela fase de turbuléncias”. E evidente que muitas
empresas por questdes gerenciais e tecnoldgicas
sucumbiram ainda que com aplicacdo da medida;

b) com a aplicacdo da medida, os precos
internos ndo foram aumentados além dos indices
correntes de inflagdo. Isto €& importante,
considerando que as empresas envolvidas poderiam
querer aproveitar a protecdo tarifaria e majorar
precos internos;

c) a qualidade do produto nacional melhorou
bastante no periodo de aplicagdo da medida e o
numero de produtos certificados pelo Inmetro pode
servir de proxy para comprovar este fato; e

d) houve um aumento na quantidade de
produtos nacionais a disposicdo do consumidor
nacional. A variedade dentro desta quantidade é
grande e decorre da inovagédo tecnoldgica a que
estd sujeito o setor e das adequagdes aos
diferentes segmentos do mercado (em média sao

lancados 1.000 brinquedos e jogos por ano).

Estas onstatacbes sdo em grande parte fruto
dos compromissos de ajuste assumidos pelas
empresas do setor junto ao Governo e da
consciéncia de que a medida é longa (ja se foram
nove anos) mas finita .

E apds junho de 2006 — quando termina o
prazo de aplicacdo da medida — o setor de
brinquedos estard pronto para competir com o0s
produtos chineses, europeus e norte-americanos?
N&o se tem uma avaliagdo tdo segura quanto a
isso, entretanto, o que se pode dizer, com
= continua ao lado

maior grau de seguranca é que a industria nacional
de brinquedos estd em melhores condi¢cbes de
competitividade do que estava no comeco de 1995.
Além disto, durante esses nove anos de medida as
importacdes continuaram ocorrendo (ainda que
num ritmo menor), ou seja, a concorréncia com o
importado se fez presente (ainda que em menor
grau).

Finalmente, ndo se pode deixar de mencionar,
como bem fizeram os importadores em suas
manifestacdes, que grande parte do prejuizo
causado a industria nacional de brinquedos decorre
ndo da importacdo legal, mas do descaminho de
produtos de vérias origens, principalmente
chinesas; e do baixo nivel de renda disponivel da
populacdo. Esses fatores exigem outros tipos de
medida e, nesses casos, hdo sdo medidas de
defesa comercial. m

NOTAS:

1 Nao se trata aqui de salvaguarda especifica a que faz
referéncia o Art. 16 do Protocolo de Acessdo da
Republica Popular da China a OMC (WT/L/432).

André Fabio de Souza
Analista de Comércio Exterior

> andre.souza@desenvolvimento.gov.br
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Restricoes Voluntarias as Exportacdes: o caso da

Comissao Bilateral de Monitoramento de Comeércio entre

Brasil e Argentina

Jodo Augusto Baptista Neto

As restricbes voluntarias as exportacdes

(RVEs) sdo uma das mais importantes barreiras néo
tarifarias e, segundo Krugman (1999), sdo um dos
“instrumentos preferidos da politica de comércio da

atualidade” . Apesar de ser um tema recorrente na
politica comercial de varias das principais poténcias
comerciais ao longo dos anosz, a negociacdo de
RVEs é um tema novo no relacionamento entre
Brasil e Argentina e com perspectivas para
importantes desdobramentos futuros.

As RVEs ocorrem quando um pais importador
induz uma outra nacdo a reduzir suas exportacgdes,
sob a ameaca de restricbes comerciais mais
elevadas, quando tais exportacbes ameacam
alguma industria do pais importador. As RVEs
implicam na criagdo de uma cota imposta pelo pais
exportador, ao invés de ser imposta pelo
importador. Este tipo de barreira €é criada
geralmente por pedido do pais importador e recebe
apoio do exportador para evitar maiores restricdes
comerciais. Quando a imposicdo de RVEs bem
sucedida, estas restricbes produzem todos os
efeitos das cotas de importacao, exceto pelo fato de
que sao administradas pelo pais exportador.

O pano de fundo para as negociacbes de RVEs
no Mercosul é o mal-estar dos industriais argentinos
com o0 aumento das exportacdes do Brasil. Esse
movimento, segundo 0s empresarios, estaria
prejudicando a indudstria argentina. Empresarios
argentinos dos setores com maiores assimetrias no
comércio bilateral vém pressionando o governo
para que tome medidas contra a suposta "invasao"
dos produtos brasileiros no mercado local. Segundo
os empresarios e alguns negociadores argentinos, o
crescimento das vendas externas com destino a
Argentina prejudica a industria local e a
recuperacao da economia do pais.

Desta forma, para regular as negocia¢des entre
os setores privados de Brasil e Argentina, foi criadA
em agosto de 2003, a Comissdo Bilateral de
Monitoramento de Comeércio. A Comissao visa abrir
um canal de negociagdo entre os empresarios e
governos dos dois paises para negociar restrigbes
quantitativas ao comércio bilateral dos setores
produtivos com assimetrias. Desde 2003, durante
as reunibes desta Comissdo, foram negociados
acordos para eletrodomésticos da linha branca e
produtos téxteis. Segmentos como cal¢ados, vinho
e arroz continuam em negociacgao.

Cada um desses acordos negociados no ambito
da Comissdo de Monitoramento teve suas
particularidades. No caso do denim (tecido para a
confeccdo de jeans), foi fixada uma cota 15,8

milhXAac AA matrace ™ anntiiin Aa TadA

lineares para as importacbes provenientes do
Brasil, sendo que em 2003 as importacfes foram de
quase 20 milhdes. No caso dos fios acrilicos, foi
estabelecida uma restricdo em termos do preco
minimo (US$ 3,76 / Kg), que comegou a vigorar a
partir de abril de 2004. No que tange aos tecidos de
algodé&o com fios coloridos, foi acordada uma cota
de 980 toneladas/ano, quando em 2003 as
importacdes oriundas do Brasil alcangcaram 1380
toneladas. Por dltimo, no @so dos tapetes foram
estabelecidos precos minimos em funcdo dos
diferentes tipos de produtos.

Em relacdo aos eletrodomésticos de linha
branca também houve acordo entre o0s setores
privados para restringir as exportacfes brasileiras
para a Argentina. As vendas de fogdes brasileiros
foram limitadas a 95 mil unidades, cota vélida até o
final de 2005, quando o acordo sera renegociado.
Para refrigeradores, em 2005, foi negociada uma
cota de 316.250 unidades, o que representa 50%
do mercado argentino. Este volume foi distribuido
em 26.354 unidades mensais, com uma
flexibilidade de variacdo quantitativa de até 10%
destes montantes mensais. O acordo determina que
as importacdes de terceiras origens ndo podem
exceder 18.975 unidades anuais. Para as maquinas
de lavar roupas foi negociada cota de 180 mil
unidades anuais com licenga ndo automética de
importacdes, sendo dividida da seguinte forma:
58% do total no primeiro semestre do ano e 42%
no ultimo.

Uma série de criticas podem ser feitas a criacdo
de RVEs no comércio entre Brasil e Argentina.
Naturalmente, a diferenca de especializacdo e
produtividade entre os dois principais socios do
Mercosul produz assimetrias no intercambio em
Véarios setores. E se encararmos essas assimetrias
como vantagens comparativas de cada pais, temos
um sério problema, ja que o principal beneficio de
um mercado comum surge justamente dessas
diferencas. O Brasil deve produzir e vender aos
socios do Mercosul aquilo que produz com mais
eficiéncia e comprar dos demais paises do bloco
seus produtos de maior competitividade. S6 desta
forma é possivel obter no Mercosul uma maior
disponibilidade de bens e servigos, incrementando o
bem-estar econdmico dos residentes da regiao.

A Comissédo de Monitoramento, paralelamente a
discussdo relativa a imposicdo de RVEs, deve
também propor medidas que minimizem o0s
impactos provenientes das diferencas de escala e
produtividade entre a inddstria brasileira e
argentina, ja que as RVEs ndo atacam a raiz do
problema, eminentemente estrutural. A posi¢cdo de
= continua na pagina 10
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forca da Argentina, ao ameacar a imposi¢cdo de
salvaguardass, logicamente induz aos empresarios
a chegarem a um acordo, evitando maiores
restricbes ao comércio bilateral. E necessario, para
solucionar definitivamente este tipo de queixa,
integrar verdadeiramente as cadeias de producéo,
estimular a criacdo de economias de escala,
incentivar o intercambio tecnolégico, discutir as
diferentes estruturas de financiamentos, estrutura
tributéria, logistica, entre outras variaveis.

Outra limitacdo das RVEs é a pouca eficacia na
limitacdo das importagBes. A experiéncia historica
mostra que os exportadores, com o tempo, tendem
a preencher suas cotas com unidades do produto
que apresentem qualidade e pre¢os mais elevados.
Além disso, via de regra, as RVEs nao impedem que
outros paises ocupem o espac¢o que foi deixado pelo
pais que limitou suas exportacoes.

A légica das RVEs, como vimos, é oposta aos
principios do mercado comum e qualquer outro
esquema de integracdo comercial, mas é, no
momento, 0 Unico instrumento disponivel para
evitar maiores empecilhos ao comércio bilateral no
longo prazo. Até o momento tém-se buscado
apenas saidas parciais para os problemas do
relacionamento bilateral, como a criacdo da
Comissdo de  Monitoramento do Comércio
Argentina-Brasil. No entanto, ainda nao foi
encontrada uma solugao efetiva para o problema,
que tem conotagfes estruturais e requer, portanto,
um tratamento direcionado e de longo prazo que
busque harmonizar as diferencas industriais e
econdmicas de Brasil e Argentina. m

NOTAS:

1 Ver Krugman (1999) em Economia Internacional:

Teoria e Politica, Editora Makron Books.

2 L
Para conhecer outros exemplos histéricos de RVE ver

Krugman (1999, pg 208). Krugan discute o caso das
exportagdes japonesas de automoéveis para os Estados
Unidos.

3 . . - -
Pela proposta Argentina, seria necessario para equilibrar
o0 comércio no Mercosul a criagdo de um “gatilho”
cambial e macroecondmico para a adogdao automatica
de salvaguardas . Isso significa que as salvaguardas,
que podem ser cotas ou tarifas, seriam adotadas
sempre que as taxas de crescimento do PIB forem
muito dispares ou a variagdo da cotagdo entre as
moedas (real ou peso) ultrapassar um percentual a ser
definido.

Jodo Augusto Baptista Neto
Analista de Comércio Exterior
>4 joao.neto@desenvolvimento.gov.br
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