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EDITORIAL:
A Economia Estatal de Mercado na China

Té&o evidente quanto o desejo chinés em promover o funcionamento de uma
economia de mercado no pais é a imperfeicdo que a mesma se encontra no
momento atual. Apesar de avangos logrados, ainda resta muito a ser feito.

Merece reconhecimento, no entanto, o esforco do governo chinés em
apresentar sua estrutura produtiva como uma economia de mercado na qual o
sistema de precos funciona isento de influéncias estatais significativas.

Ha sinais claros por todos os segmentos da economia chinesa do amplo
florescimento das atividades empresariais por todo o pais. Prova disso € o invejavel
desenvolvimento de empresas privadas, nacionais e estrangeiras, dividindo espaco
com empresas publicas.

Foi com o propésito de fortalecer a imagem de pleno funcionamento de uma
economia de mercado que o Ministério do Comércio da Republica Popular da China
recebeu representantes de paises da América Latina, entre os quais estavam
Bolivia, Brasil, Colémbia, México, Peru, Uruguai e Venezuela para participar de um
seminario para discutir a construgdo de uma economia de mercado no pais.

De fato, pode-se afirmar que a China vem construindo uma economia orientada
por principios de mercado ha pelo menos umas trés décadas. Trata-se de um
processo cujos marcos histéricos foram estabelecidos por Deng Xiaoping ainda nos
anos finais da década de 1970, processo esse que passou por momentos
importantes em principios dos anos noventa quando o Comité Central do Partido
Comunista Chinés estabeleceu o chamado sistema de economia de mercado
socialista e teve seu apice com a acessdo da China a Organizacdo Mundial de
Comércio em 2001.

Pouco importa a qualificagdo que se pretenda atribuir & uma economia de
mercado. Os proprios chineses, a propésito, se divertem com o assunto ao alegar
que se os Estados Unidos podem ter uma economia intitulada de economia liberal
de mercado e a Unido Européia pode ter sua economia social de mercado, por que
a China igualmente ndo poderia ter uma economia de mercado socialista...?

O que realmente importa € conhecer com transparéncia o que efetivamente
ocorre nos sistemas produtivos dos paises. As perguntas que devem ser feitas é se
0s precos sdo decorrentes de relagdes entre agentes privados ou se as
interferéncias estatais existentes sdo capazes de distorcer os precos, assim
ameacando a concorréncia de forma desleal, sobretudo nos pregcos de produtos
semi e manufaturados comercializados no mercado internacional.

O respeito as prerrogativas das propriedades privadas, o respeito as regras
internacionais de comércio acordadas na OMC, o zelo pela concorréncia e pela
propriedade intelectual sao fatores que permitem identificar se a economia de um
pais estd ou nao enquadrada como uma economia de mercado. A China ainda
precisa avancar nessas areas com mais ousadia.

Deve se ter em mente a meta do préprio governo chinés é que a China sé
chegue a ser uma economia de mercado perfeita, se € que isso é possivel para
qualquer pais, somente em 2020.

A rigor, o apoio estatal é flagrante, sobretudo nos paises desenvolvidos, haja
vista 0s vultosos programas de subsidios na area agricola e 0s generosos
programas especificos de financiamentos e compras governamentais também em
setores industriais, a exemplo do que ocorre nas indUstrias aeroespacial e de
defesa.

As proprias caracteristicas chinesas dao competitividade em termos de escala
que, por si sO, ja ameagam muitos setores econdmicos mundo afora, o que torna
ainda mais inaceitavel a persisténcia de fatores causadores de desequilibrios de
precos e de instabilidades nos setores produtivos dos mais diversos setores.

Atualmente, sdo as vultosas exporta¢des chinesas de téxteis e calcados que
estdo levantando poeira nas negociagdes internacionais envolvendo a China e seus
parceiros comerciais, mas ha muitos outros setores, como o de produtos
siderdrgicos, por exemplo, que podem ser afetados com uma possivel onda de
exportagdes chinesas a pre¢os que definitivamente ndo sdo os de uma economia de
mercado. Isso ameaga investimentos, empregos e a estabilidade econdémica néo sé
de setores especificos, mas a propria economia de muitos paises.

“As posicOes expressas neste trabalho séo exclusivamente dos autores e nao refletem, necessariamente, a viséo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior”.
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VI Conferéncia Ministerial da OMC: Prendncio de uma
Agenda Frustrada para o Desenvolvimento

André Barbosa*

Apés o encerramento da VI Conferéncia
Ministerial da OMC, em Hong Kong, realizada entre
os dias 13 e 18 de dezembro, adentramos, em
estado de alerta, na reta final para a conclusédo das
negocia¢des da Rodada Doha. Reta final mais por
esgotar-se o prazo para as negociagfes, ao término
de 2006, do que pelo efetivo avango atingido até o
presente, porque se dependesse dos progressos
obtidos, a Rodada estender-se-ia por longos anos
ainda.

A Ministerial de Hong Kong esteve longe de um
sucesso, mas tampouco foi um fracasso. De fato,
poderia ter sido pior, como os fantasmas de
Conferéncias Ministeriais anteriores, Seattle (em
1999, ainda antes do langcamento da Rodada Doha)
e Cancun (em 2003, que sequer produziu
declaracdo), por exemplo, ndo deixam mentir. O
mais significativo, neste caso, foi que as
negocia¢des persistiram em curso.

Pode parecer pouco, mas, em muitos
momentos, durante esses seis dias que durou o
encontro, a Rodada esteve no vértice do colapso, e
0s Ministros terem conseguido evitar esse
constrangimento antecipado revela que ainda ha
vontade politica (e necessidade econbmica) de se
buscar o acordo final. Mas os problemas centrais
das negocia¢des estdo longe de serem superados:
basta mencionar a previsdo, no final de abril de
2006, do enfrentamento da etapa de determinacdo
das modalidades e formulas de cortes tarifarios,
responsaveis, na pratica, pela delimitacdo do grau
de abertura que a Rodada proporcionara aos seus
participantes, nomeadamente, a todos nos.

A Declaracdo Final da Conferéncia, emitida
pelos 150 paises participantes, foi celebrada com
parcimbdnia e deve ser analisada com prudéncia.
Importa, sob a 6tica do interesse geral, que deu
mais um passo para restringir o universo das
questdes pendentes de solugcédo, avancando, dessa
forma, um pouco mais na dire¢cdo do chamado
“acordo possivel”.

Nesse contexto, foi significativa a delimitacédo
da data limite de 2013, para extinguir os subsidios
agricolas a exportacdo. O periodo é longo, mas
chegara, e essa discussdo encontra-se, finalmente,
superada. O mesmo ndo pode ser dito para a
delimitacdo de 2010 como marco para que se
atinjam cortes “substanciais” nesses mesmos
subsidios. A divergéncia, aqui, sera inevitavel e foi,
mais uma vez postergada.

Embora a luta inicial dos paises emergentes
fosse a de conquistar a data-limite de 2010 para a
supressao total dos subsidios as exportacdes
agricolas, a determinacdo do ano de 2013 nao
deixa de ser Iimportante para o0s paises
agroexportadores em desenvolvimento. (0]
estabelecimento dessa data, = continua ao lado

acrescido da condicdo de que ja em 2010 haja um
avanco "substancial" na reducdo dos subsidios que
hoje desequilibram o comércio agricola mundial, é
pois positivo, sobretudo se contemplar produtos
particularmente afetados por esse financiamento
desleal, como o acucar e o leite.

A solugdo, a meio termo do ideal, acabou
beneficiando, também, os produtores europeus,
com énfase para os franceses, que terdo garantia
de mais sete anos para realizar a adaptacdo aos
cortes dos subsidios. A planejada reforma da
Politica Agricola Comum (PAC) também ndo devera
sofrer maiores abalos, cumprindo objetivo
importante perseguido pelos Comisséarios Europeus
Peter Mandelsohn e Fischer Boel (Comércio e
Agricultura, respectivamente) no contexto do
mandato recebido do Conselho Europeu. Ressalte-
se que a Unido Européia ja havia reconhecido,
anteriormente, a necessidade de eliminar esses
subsidios, mas faltava especificar o “quando”. Os
subsidios as exportacoes representam
aproximadamente € 3 bilhdes por ano.

Se nesse ponto a Conferéncia em Hong Kong
produziu resultados para mostrar, 0 mesmo nao
pode ser dito em relagdo a outros grandes entraves
da Rodada, a comecar pelo acesso a mercados e 0s
subsidios internos a producdo agricola. Neste
aspecto, os Estados Unidos dividem o palco com a
Unido Européia como principais protagonistas. Os
EUA gastaram US$ 26 bilhdes de subsidios da caixa
amarela (que mais distorcem o comércio por
estimular excesso de producao), e a UE, € 61,2
bilhdes. A diferenca entre os dois é que, enquanto
0s europeus tém planos para reduzi-los no contexto
da reforma de sua Politica Agricola Comum (PAC),
0s americanos sO tém feito aumenta-los.

Outra pendéncia que foi varrida para debaixo
do tapete diz respeito a quantificacdo dos produtos
que cada pais podera eleger como “sensiveis”,
categoria que, na pratica, pode anular, por meio da
excecdo a regra, os possiveis ganhos em acesso a
mercado. O Brasil encontra-se em situacéo
particularmente vulneravel nesse aspecto, ja que
veria o0s principais produtos de sua pauta
exportadora (carnes, acucar, laranja, café solavel,
lacteos, fumo) listados como sensiveis pelos paises
mais ricos.

A previsdo de utilizagdo de “salvaguardas
especiais”, por parte dos paises em
desenvolvimento (PEDs) toda vez que houver
aumentos significativos de importacfes tem
significado ambivalente. Caso aprovadas, poderédo
ser utilizadas ndo apenas para conter importacgdes,
mas para deter os efeitos de variacdes de precos,
como queda das cota¢des mundiais. Nesse caso,
poderdo atingir paises como o Brasil, que recebe
grande parte de suas receitas da exportacdo de
produtos agricolas para = continua na pagina 4
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de uma Agenda Frustrada para o Desenvolvimento.

nacdes em desenvolvimento.

Um ponto que merece destaque positivo, de
Hong Kong, foi a concertagdo politica relativamente
convergente dos PEDs, sobretudo entre as
economias emergentes (Brasil, india, Africa do Sul,
China), e a participagdo do G-20. Apesar das
diferencas intrinsecas, a relativa unido que foram
capazes de manter e utilizar em proveito de todos
ndo é algo simples de se verificar em qualquer foro
de negociacdo multilateral, ainda mais em se
tratando da OMC em que os interesses entre PEDs
sao frequentemente colidentes.

Vale lembrar que o G-20 é fruto da pendltima
Ministerial, em Cancun, e tem-se mantido firme nos
propdsitos de liberalizacdo agricola apesar das
fissuras existentes dentro do grupo. Ainda assim, é
igualmente louvavel que tenha resistido as pressdes
dos grandes “players”, também conhecidos como
“Quad” (Canada, UE, Jap&do e EUA), a duas
Conferéncias, o que Ihe confere maior maturidade e
poder de negociacéo.

Finalmente, se, de um lado, ndo se enfrentaram
questdes espinhosas como acesso a mercados e
subsidios domésticos em relacdo a bens agricolas,
tampouco se  avangou no contexto das
contrapartidas que PEDs deverdo oferecer em
produtos ndo agricolas (NAMA), servicos e regras
de comércio pela liberalizagdo do setor agricola: a
conta, enfim, que deverdo pagar pelo que
receberdo. E conhecendo a cobica dos Paises
Desenvolvidos (PDs), ela saird bem cara.

Ndo sdo apenas os setores subsidiados da
agricultura e da pecuéria, na Europa e nos Estados
Unidos, que se mobilizam para ndo perder as
vantagens de que desfrutam. As grandes inddstrias
tém, igualmente, pressionado seus governos para
exigir que nenhuma aliquota ultrapasse os 15% ad
valorem nos paises emergentes. Dai ser
fundamental ponderar os prés e os contras de um
acordo fechado as pressas e que nao produza
ganhos minimos necessarios para alavancar o
comeércio e o desenvolvimento global.

Hoje, mesmo com moedas estratégicas para
trocar, quais sejam, altas tarifas consolidadas em
NAMA e grande parte dos compromissos em
servicos ainda por consolidar, os PEDs tém
enfrentado grande dificuldade para obter ganhos
sensiveis no que €& o motor da Rodada, a
liberalizacdo agricola. Uma vez desprovidos dessas
cartas nas maos, o0 jogo ficaria ainda mais
desfavoréavel.

A previsdo do ‘"paralelismo"” no texto da
Declaracdo de Hong Kong, é uma via de mao dupla.
Da mesma forma que serve para exigir que
qualquer reducdo de barreiras comerciais para
mercadorias industriais seja seguida, na mesma
dimenséo, pela queda de = continua ao lado

barreiras para bens agricolas, vale como argumento
para exigir contrapartidas em NAMA para cada
movimento realizado na liberalizacdo de bens
agricolas.

O problema dessa estratégia negociadora é
que, enquanto, no primeiro grupo, as negociagdes
concentram-se em cortes tarifarios, no segundo
envolvem, além de acesso a mercados, a reducao
de subsidios e a eliminacdo de quotas. Além do
fato de que as reducdes tarifarias para bens
industriais foram contempladas por nada menos
que oito rodadas GATT/OMC, enquanto, esta é
efetivamente a primeira rodada em que bens
agricolas néo ficaram excluidos, o que torna o
parametro de comparacdo para o0 exercicio do
paralelismo no minimo questionéavel.

Faz-se importante observar, ademais, que o
foro multilateral da OMC é o Unico apropriado para
discutir a questdo dos subsidios agricolas que tanto
afetam e distorcem o0 comércio desses bens.
Enquanto barreiras tarifarias podem ser negociadas
no ambito bilateral ou regional, pois implicam em
concessfes de um pais a outro, os cortes de
subsidios dependem de consenso multilateral. Esse,
alids, foi um dos empecilhos para a negociacdo da
ALCA: os EUA recusavam-se a colocar em pauta a
reducdo de seus subsidios domésticos, sob o
argumento de que se assim o fizessem, tornariam
seus agricultores menos competitivos face aqueles
europeus, que continuariam a usufruir de amplo
apoio interno.

Nesse aspecto, também, o jogo preme contra
os PEDs, ja que ndo podem prescindir das
negociagcdes da OMC para ver atendidos seus
anseios, enquanto que os PDs podem, a qualquer
momento, optar, como alias tém feito, pelas
negociacdes bilaterais ou plurilaterais com vistas a
obter concessdes nas areas que mais lhes
interessam, entre as quais, bens industriais,
servicos, investimentos, propriedade intelectual e
compras governamentais.

Ora, como o prazo para a conclusao do acordo
é cada vez mais exiguo, e os problemas continuam
longe de apresentar uma solucdo, a vontade politica
de alto nivel é a Unica esperanca de destravamento
das negociagbes. Nesse contexto, insere-se a
proposta do Presidente Luis Inacio Lula da Silva de
realizacdo de um encontro de cudpula, antes de
abril, para selar o compromisso dos dirigentes dos
principais paises com a aceleracdo do processo
negociador e o efetivo sucesso da rodada. Regras
mais equanimes para o comércio sdo vitais para o
cumprimento das chamadas Metas do Milénio, que
visam a avancgos sociais cobrados particularmente
pelos paises industrializados, justamente os que
mais se opSem a maior abertura comercial.
Entretanto, é provavel que paises como Franga,
Itdlia, Espanha e Alemanha n&o queiram se
submeter ao risco de serem tachados como
responsaveis pelos impasses das negociacgdes.

Assim, as negociacfes da OMC tém todos os
elementos para resultar em = continua na pagina 5

“As posicOes expressas neste trabalho séo exclusivamente dos autores e nao refletem, necessariamente, a viséo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior”.
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um acordo modesto em subsidios agricolas e acesso
a mercados, os dois temas que mais interessam ao
Brasil. A realidade é sempre mais complexa do que
a teoria: em um momento de grandes avancos
tecnolégicos e profundo intercambio econdmico,
social e cultural, a questdo do comércio de produtos
primarios segue pendente de solucdo, e Hong Kong
representou mais um mau pressagio de que
continuara sem o devido equacionamento.

A perspectiva para a Rodada Doha, em 2006,
ndo é, portanto, das mais promissoras. A
caminhada desenvolvida até o momento, ressaltada
pela Ministerial de Hong Kong, indica muito trabalho
pela frente e a possibilidade concreta de atingir, ao
final, um acordo possivel, porém bem aquém das
expectativas, ou, mesmo, acordo nenhum. Resta
analisar, dentro de um ano, qual alternativa se
mostrara menos onerosa.

*André Barbosa
Analista de Comércio Exterior.
< andre.barbosa@desenvolvimento.gov.br

“As posicOes expressas neste trabalho séo exclusivamente dos autores e nao refletem, necessariamente, a viséo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior”.
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A Agricultura nas regras da Organizacao Mundial do
Comeércio.

Renato Henz*

Um dos resultados mais importantes da

Rodada Uruguai de Negociacfes Multilaterais, do
entdo GATT e hoje Organizacdo Mundial do
Comércio-OMC, junto com a proépria criagdo da
OMC, foi a aprovacdo do Acordo sobre Agricultura-
AsA. Este Acordo, no entanto, ndo resultou na plena
integracdo da agricultura nas regras multilaterais
de comércio. Este objetivo, durante as negociacdes
da Rodada Uruguai, foi considerado por demais
ambicioso e pouco factivel tendo em vista o elevado
grau de distor¢cdes vigentes na producdo e
comercializacdo de produtos agricolas. Esta
situacdo tinha como origem as politicas de subsidios
e protecdo ao setor implementadas por um grupo
de paises desenvolvidos, em particular EUA e Unido
Européia, cuja participacdo na produgdo e consumo
afetavam o0s precos internacionais. Estava claro,
naquele momento, que o desmonte daquele
verdadeiro “castelo de cartas” nao era factivel no
curto prazo.

Além dos argumentos costumeiramente
apresentados pelos defensores do protecionismo
para justificar a manuten¢do do status quo, de que
a agricultura era um setor diferente dos demais,
justificando a “excecdo agricola”, havia outro, que
fazia sentido: o de que o desmonte subito daquele
conjunto de politicas que sustentavam a producao
agricola poderia levar a uma desestruturacdo da
oferta mundial de alimentos no curto prazo, dando
razdo aos defensores do protecionismo. Diante
deste entendimento, foi consignado no predmbulo
do AsA que o objetivo de longo prazo da reforma do
setor agricola seria o de “estabelecer um sistema
de comércio agricola equitativo e orientado pelo
mercado, e que o processo de reforma deveria ser
iniciado por meio de negociacdo de compromissos
em apoios domésticos e protecdo e por regras e
disciplinas do GATT mais operacionais e efetivas”.
Com isto, neste primeiro momento, nao foi a
agricultura que se incorporou as regras e disciplinas
do entdao GATT, mas as mesmas se ajustaram a
realidade distorcida vigente no setor, mas com a
perspectiva de que estas, uma vez incorporadas ao
sistema multilateral, se aproximariam
gradativamente das disciplinas vigentes para os
produtos industriais. Nesta légica o AsA seria o
instrumento pelo qual, no longo prazo, se
caminharia em direcdo a um comércio mais justo e
orientado pelo mercado. A conclusdo deste
processo, portanto, implicaria na extincdo do
intrumento de transi¢cdo, o AsA.

Embora a incorporacdo do setor agricola tenha
sido considerada um fato importante do ponto de
vista sistémico, o0s resultados praticos foram
timidos uma vez que se reconhecia e se legalizava a
situacdo andmala da agricultura, com todas as
distorcbes a que estava sujeita. Contudo, cabe
destacar os avangos nas = continua ao lado

relativas as praticas restritivas ao comércio, por
meio de sua eliminacdo e substituicdo das
restricdes néo tarifarias por protecdo unicamente
tarifaria, ainda que com efeitos equivalentes
daquelas barreiras, por meio do chamado processo
de “tarificacdo”. A consolidacdo das tarifas
resultantes deste processo e de todo O universo
tarifario foi também importante porque se
estabeleciam as bases sobre as quais se
negociariam futuras reducdes tarifarias. No caso
dos subsidios a producdo e a exportacdo, o Acordo
também estabeleceu as bases concretas para
futuras negocia¢fes. Para tanto, foram necessérias
intensas e complexas negociacbes de metodologias
de calculos de subsidios e de classificagdo por seus
impactos distorcivos, consagrando as categorias de
“caixa amarela” (altamente distorcivos), “caixa
azul” (pouco distorcivos) e “caixa verde” (nao
distorcivos). Os subsidios reconhecidos foram entéo
consolidados e sujeitos a redugfes. Assim, como
resultado da aprovacdo do AsA foi feita a
consolidacdo de todo o universo tarifario e dos
subsidios e aplicadas reducdes durante o periodo de
implementacdo de 6 anos. Com esta decisao,
conforme frase repetida pelos negociadores de
entdo, “céu deixou de ser o limite”, dando-se um
maior grau de previsibilidade nas relacbes
comerciais de produtos agricolas.

Um elemento central na redacdo final do AsA,
que possibilitou sua aceitacdo, mesmo com
resultados que ndo davam respostas as elevadas
distor¢cbes, foi a inclusdo no Acordo de um
compromisso, estabelecido no Art. 20, de que até
um ano antes do final do periodo de
implementacdo, se voltaria a negociar, dando
continuidade ao processo de reforma, tendo-se em
conta a experiéncia obtida no periodo de
implementacao dos COMpromissos e o
comportamento dos mercados agricolas. Esta
continuidade do processo de reforma, segundo o
trecho do preambulo acima citado, significava
redu¢bes adicionais nos subsidios e tarifas,
complementados por disciplinas mais estritas nos
trés pilares em que o AsA esta estruturado, ou seja,
em acesso a mercados, apoio domeéstico e subsidios
as exportacdoes.

Com a vigéncia de um Acordo especifico para a
agricultura, o setor passou a ser submetido a
regras distintas daquelas vigentes para os produtos
industriais. Dentre estas regras, uma das mais
importantes foi a legalizacdo de subsidios, tanto a
exportacdo como a producdo domeéstica, quando
dentro de limites permitidos. Estes limites foram
calculados com base na média dos subsidios
efetivamente concedidos nos periodos de referéncia
acordados na negociacdo, ou seja, no periodo que
compreendia os anos de 1986 a 1988, no caso de
apoio interno, e de 1986 a 1990 no caso de

subsidios as exportagdes. = continua na pagina 7
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Vale destacar que esta metodologia confirma o
entendimento de que o setor agricola foi trazido
para dentro do sistema multilateral com todas as
suas distorcdes, ja que s6 poderiam continuar
dando subsidios quem subsidiava no periodo de
referéncia, caracterizando-se uma situacao
assimétrica entre os Membros.

Uma conseqiiéncia de disciplinas distintas para
0 setor agricola foi a possibilidade de se
estabelecerem conflitos entre diferentes
instrumentos da OMC: de um lado o AsA permitindo
a concessdo de subsidios até o limite contido nas
listas de oferta individuais e, de outro, os Membros
da mesma Organizagdo com o legitimo direito de
uso do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias-ASMC para se proteger de
eventuais subsidios que julguem causar dano a sua
producao.

Para eliminar este conflito, foi negociado o Art.
13 do AsA, clausula denominada de “devido
comedimento” (“due restraint”), mas popularizado
com o nome de “clausula de paz”. Em suma, este
dispositivo estabelece que, caso o0s subsidios
concedidos por um Membro esteja dentro dos
limites permitidos em decorréncia dos
compromissos assumidos ao amparo do AsA, no
caso valores extremamente altos para a UE e para
0os EUA, e das condicBes adicionais definidas no
préoprio Art. 13, os demais membros exerceriam o
“devido comedimento” no direito de contestar estes
subsidios. Assim, na terminologia do ASMC, estes
subsidios se enquadrariam na categoria de “néo
acionaveis”. Em decorréncia desta clausula, so6
poderiam ser contestados aqueles subsidios
concedidos de forma incompativel com o AsA, seja
por superarem os limites estabelecidos nas listas
individuais de compromissos, seja por nao se
adequarem aos dispositivos previstos no Art. 13.

Com a extin¢ao da “clausula de paz”, uma vez
que a vigéncia prevista era por 9 anos, a partir de
1995 (Art. 1, literal “f” do AsA), se restabelece o
conflito entre o AsA e o ASMC. Contudo, sendo a
regra especifica (AsA) omissa quanto a
acionabilidade, uma vez expirada a clausula que
dava protecdo aos subsidios legalizados, passa a
valer a regra geral (ASMC). A conseqiéncia da
extincdo da “clausula da paz” é a de que,
independentemente das normas e disciplinas
aplicaveis aos produtos agricolas em decorréncia do
AsA, o setor ja estaria, do ponto de vista do
sistema de Solugdo de Controvérsias, plenamente
integrada as regras gerais da OMC, e portanto em
situacdo similar a dos produtos industriais. Nao
haveria nenhum impedimento a aplicacdo de
medidas previstas no ASMC, tenha ou néo o
Membro acionado cumprido os limites de subsidios
permitidos em decorréncia dos compromissos
estabelecidos em sua lista individual. Em outras
palavras, o cumprimento dos compromissos
decorrentes do AsA seriam = continua ao lado

irrelevantes do ponto de vista da aplicacdo do
ASMC, constituindo-se apenas em um cCOmMpromisso
adicional a ser respeitado pelo Membro.

O principal objetivo da negociagéo agricola, pelo
menos por parte do Brasil e de outros paises com
producdo competitiva, €é o de que haja
aperfeicoamento das disciplinas aplicadas ao setor,
que de fato leve a um comércio de produtos
agricolas mais equitativo e orientado pelo mercado,
aproximando-as das disciplinas vigentes para os
produtos industriais. De acordo com a andlise
anterior, este objetivo, com a extingdo da “clausula
da paz”, ja teria em grande medida sido alcancado,
pelo menos quando se trata de alegar prejuizos
decorrentes de subsidios. Nos painéis que tiveram
como objeto de contestacdo subsidios concedidos
aos produtos agricolas, em particular nos casos do
algodao e do acucar, ficou claro que o sistema, tal
como opera, permite que o ASMC seja instrumento
ao qual se possa recorrer, com resultados que
atendem as expectativas do demandante.

O aperfeicoamento das disciplinas, com vistas a
integracdo plena do setor vem sendo buscada por
meio da reducdo substancial dos subsidios
domeésticos permitidos, tendo-se como objetivo de
longo prazo limita-los aos niveis considerados de de
minimis. No caso dos subsidios as exportacdes, o
objetivo é sua proibicdo, em conformidade com o
Art. 3 do ASMC. Sendo o objetivo de longo prazo da
negociacdo a eliminacdo da “excecdo agricola” na
regra multilateral, explicitada por meio de um
acordo especifico, as perguntas que devem ser
respondidas sdo: Os demais Acordos da OMC, em
particular o ASMC, estariam aptos a tratar dos
temas vinculados ao setor agricola, contemplando
suas especificidades? Que ajustes nos demais

Acordos seriam necessarios para que isto se
verifique?

Em resposta a esta pergunta, pode-se
mencionar que no caso dos subsidios as

exportacdes, além da eliminacdo dos limites de
subsidios hoje permitidos, deve-se aperfeicoar
disciplinas nas areas de créditos e garantias a
exportacdes, de ajuda alimentar e préticas das
empresas estatais de comercializacdo, de forma a
se eliminar os elementos de subsidios nelas
incluidos. O tratamento deste tema ja esta
equacionado, em vista dos compromissos
assumidos por ocasidao da aprovacdo do chamado
“framework” de julho de 2004. Naquele documento
os Membros da OMC se comprometem a eliminar
todas as formas de subsidios a exportacdo de
produtos agricolas, em data crivel.

Quanto ao apoio interno, a regra aplicada de
acordo com o ASMC aos produtos industriais se
baseia na classificacdo entre 3 tipos de subsidios.
Aqueles subsidios decorrentes da vinculagdo de
importacées ao uso de produtos domésticos, que

sdo o0s subsidios proibidos. Os demais sao
classificados nas categorias de “subsidios
acionaveis”, definidos na Parte Ill, e de subsidios
nao acionaveis, definidos na Parte V.

Diferentemente do AsA, ao = continua na pagina 8
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qual estdo vinculadas listas de compromissos
individuais que consolidam niveis de subsidios
permitidos, o Unico valor a que o ASMC se refere é
0 da clausula de de minimis, abaixo do qual os
subsidios, mesmo que por sua natureza sejam
considerados acionaveis, passam a ser nao
acionaveis por se pressupor efeitos negligenciaveis
sobre o comércio.

Ademais, ao se examinar a atual redacdo do
ASMC, ainda que possa ser utilizado com sucesso
em painéis que envolvam produtos agricolas, tem
em muitas de suas definicbes e termos uma
linguagem mais adaptada aos produtos industriais.
Uma adequacdo da linguagem a terminologia do
setor agricola tornaria o ASMC mais confortavel ao
manejo dos temas do setor. Neste sentido, o
intenso esforco ja despendido na elaboracdo do AsA
e no aperfeicoamento das disciplinas em fase de
negociacado poderiam ser a base para a adequacao
do texto do ASMC as especificidades do setor.

Em conclusédo, pode-se afirmar que a existéncia
de Acordo especifico para o setor agricola deve ser
visto como um meio para se atingir objetivos de
reforma do setor agricola dos Membros da OMC, em
particular daqueles que durante décadas
desestruturaram os sistemas de precos
internacionais, exportando suas distor¢des. A
existéncia deste Acordo deve ter uma conotacado
positiva, no sentido de que é o instrumento que
busca aquela reforma. O AsA ndo deve ser visto
como um escudo que restringe o legitimo direito de
defesa dos Membros que se sentem afetados por
praticas distorcivas. Os éxitos obtidos pelo Brasil
nos painéis que envolvem produtos agricolas,
reforcados pela extincdo da “clausula de paz”,
demonstram que esta é a visdo que tem
prevalecido no Sistema de Solucdo de Controvérsia.
Contudo, mesmo reconhecendo-se que hoje o
ASMC se aplica de forma integral nos casos que
envolvam produtos agricolas, ndo se deve colocar
em segundo plano os esfor¢cos empreendidos na
atual negociacdo agricola. Ao contrario, quanto
mais se avancar nas disciplinas para o setor,
menores as possibilidades de controvérsias e de
possiveis a¢cdes com base no ASMC. E este deve ser
o0 principal objetivo da OMC, ser preferivelmente
uma instancia de negociacdo e ndo de disputa. ®

*Renato Henz

Secretario de Relagfes Internacionais do Ministério da
Agricultura.

< rhenz@agricultura.gov.br
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Poderiamos substituir alguns de nossos impostos e
contribuicoes pelo IVA, reduzindo assim o chamado
custo Brasil?

Renato Silva Cardoso*

Ocorre no Brasil uma acalorada discussao sobre
a possibilidade de substituir o vigente sistema
tributario por um que minimize a atual
complexidade existente, que gere ganhos na cadeia
produtiva, no consumo de empresas e familias, que
nao onere o0s investimentos e aumente as vendas
externas de mercadorias mais elaboradas.

Segundo diversos tributaristas, o Imposto sobre
o Valor Agregado corresponderia ao IPI, ICMS, ISS,
e parte do PIS/Pasep e da Cofins. Os trés impostos,
de ambito federal, estadual e municipal,
respectivamente, e parte das contribuicdes
poderiam ser agregados em um Unico tributo, com
as caracteristicas vantajosas do modelo europeu,
muito mais simples e justo do que o0 nosso, porque
na realidade o governo s6 arrecada quando a
empresa compra alguma coisa por um preco
determinado, agrega valor e o vende por uma
importancia mais alta.

Todos os paises da Unido Européia, além de
outros, como Argentina, México e Mocambique,
harmonizaram o imposto de forma a tributar o
consumo, sem prejudicar o setor produtivo,
evitando-se assim, distor¢cbfes na estrutura dos
precos. A arrecadacdo, no caso dos paises
europeus, €& centralizada, mas todos eles
contribuem com 1,4% do imposto recolhido.

Segundo o Professor de Direito da Universidade
de Lisboa, Vasco Branco Guimarades, o grande
segredo é a ldgica do tributo de destino. A maior
parte da receita fiscal fica com o0s estados
consumidores. Em rela¢cdes comerciais de um pais
para outro, o estado de origem tem aliquota zero.
Ja o de entrada tem a aliquota completa. Como a
producdo é tributada da mesma forma entre os

paises membros, ndo ha guerra fiscal.

Pelas diretrizes da legislacao Unica européia, ha
trés tipos de aliquotas: a reduzida (5%), para
produtos bésicos, a normal (de 15 a 25%), e a
intermediaria (entre 8 e 12%) para 0s paises em
transicdo. A porcentagem incidente é embutida no
preco final. Quem paga tudo é o consumidor, o
produtor ndo é onerado. E isto é um ponto crucial:
0 empresario preocupa-se exclusivamente com a
producdo e venda, que é o seu papel, e ndo com
aspectos contabeis e tributarios decorrentes da
estrutura tributaria.

Todas as mercadorias, bens e servi¢cos no Brasil
sdo cobrados na origem, exceto energia elétrica,
combustiveis liquidos e gasosos e seus derivados,
que sao cobrados no destino, trazendo injustica e
prejuizos aos estados produtores. Portanto, em
plena era da globalizagdo, na contramdo do
principio de um pais nédo tributar o outro, aqui um
estado tributa o outro em, por exemplo, 12% do
ICMS. Isso sem considerar que = continua ao lado

este incide depois de todos os impostos, elevando
muito mais a aliquota efetivamente paga, que é o
chamado imposto “por dentro”.

Nao é segredo para ninguém que o sistema
tributario brasileiro € complicado e confuso, até
mesmo para os profissionais da area, que mal
conseguem acompanhar as constantes atualizacdes
nas trés esferas tributarias. Acrescente-se que a
nossa carga tributaria global é alta, em torno de
38% do PIB, e mal distribuida, incidindo mais sobre
bens e determinados setores produtivos, e menos
sobre os servicos. O faturamento dos agentes
econdmicos aqui é tributado varias vezes, pela
Unido, estados e municipios, gerando incertezas

quanto a real carga tributaria embutida em cada
produto, especialmente os mais elaborados.

Esta dificuldade em calcular com exatiddo a
carga tributaria sobre os produtos nacionais impede
que eles sejam tratados em igualdade com os
importados, que, eventualmente, podem sofrer
tratamento mais benéfico, ou mais gravoso. E mais,
se 0 pais procurar desonerar as exportagdes, pode
retirar mais carga tributaria do que a efetivamente
incidente, gerando perda de receita e ainda estar
sujeito a possiveis processos por parte de outros
paises pela concessdo de subsidios proibidos. O
IVA, por ser discriminado na nota fiscal, possibilita
ao consumidor saber exatamente a quantidade de
tributo que estd embutido no preco do bem ou
servigco adquirido.

Um bom sistema tributario, segundo a doutrina,
precisa ter duas caracteristicas. Em primeiro lugar,
ser simples. Hoje no Brasil ha um gasto extra com
a apuracgao dos tributos, isto €, com a estrutura de
arrecadacdo montada pelos entes governamentais e
com o suporte administrativo e contabil que as
empresas sdo obrigadas a implantar. Em segundo
lugar, ser justo, com todos pagando na sua devida
proporcdo para evitar a informalidade e a
sonegacdo, que aqui é muito grande e tem
aumentado.

Obviamente existem polémicas a serem
solucionadas caso fosse adotada uma mudancga.
Quem faria a arrecadacdo? Como seria feita a
partilha? Como ficaria a questdo da origem e do
destino? E a grande diversidade econdémica entre os
estados do norte e os do sul? Como seria tratada a
perda das receitas estaduais e municipais, em um
primeiro momento, uma vez que o ICMS e o ISS
sdo suas principais fontes de recursos,
respectivamente?

Temos, por outro lado, elementos facilitadores
para a criacdo de um IVA brasileiro. Além do IPI e
das contribuicbes PIS/Pasep e Cofins, o ISS é
legislado pela Unido, apesar de ser recolhido pela

esfera municipal. @ continua na pagina 10

“As posicOes expressas neste trabalho séo exclusivamente dos autores e nao refletem, necessariamente, a viséo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior”.




Boletim Bimestral da Associagdo dos Analistas de Comércio Exterior N°. 21 — Novembro e Dezembro/2005

= Continuag&o: Poderiamos substituir alguns de nossos impostos e
contribuigdes pelo | VA, reduzindo assim o chamado custo Brasil?

Se o ICMS passasse a ser normatizado por lei
federal, e apenas regulamentado pelos estados,
para que pudesse ser adaptado as particularidades
locais, seria um primeiro passo na implantacdo do
referido imposto. Ademais, poderiamos aproveitar
as ramificadas estruturas tributarias estaduais
existentes e o0 excelente nivel tecnolégico da
Receita Federal para compartilhar os dados fiscais,
gerando para os cofres publicos consideravel ganho
de eficiéncia e reducdo de custos.

Portanto, temos instrumentos suficientes para
aumentarmos este debate, existem solucdes viaveis
para os obstaculos levantados, o que realmente
falta é vontade politica. Precisamos avancar em
direcdo a um futuro promissor ou perderemos de
vez 0O compasso com as outras nacdes
desenvolvidas e as em desenvolvimento, caso
optemos por este atual modelo tributario. m

*Renato Silva Cardoso
Analista de Comércio Exterior.
P4 renato.cardoso@desenvolvimento.gov.br
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DEFESA COMERCIAL NO MERCOSUL

Welber Barral*

As medidas de defesa comercial sdo excecdes
permitidas, pelas normas multilaterais, a regra
geral de liberalizacdo comercial continua. Na
expressao compreendem-se as medidas que podem
ser impostas temporariamente em defesa da

indUstria nacional, afetada pela concorréncia
estrangeira em consequUéncia do processo de
liberalizacéo comercial. Fundamentalmente,

compreendem as medidas antidumping, medidas

compensatdrias e medidas de salvaguardas.

Sob a 6tica econbmica, o argumento basico
para a eliminacdo das medidas de defesa comercial
nos processos de integracdo regional alude a
reducdo das barreiras a entrada no mercado.
Teoricamente, sdo essas barreiras que sustentam o
poder de mercado de determinadas empresas,
permitindo-lhes lucros monopolistas no mercado
exportador que Ihe possibilitam as praticas
condenaveis no mercado importador. Ao mesmo
tempo, prossegue a teoria econbmica
contemporéanea, num mercado integrado o eventual
intuito predatoério podera ser sancionado através de
uma norma antitruste comum.

O carater deletério das medidas de defesa
comercial, sobretudo das medidas antidumping, e
seu carater de restricdo ao comércio, levam a
apoiar a eliminacdo completa das medidas de
defesa comercial no comércio intra-Mercosul. Essas
medidas vém sendo utilizadas como mecanismos
protecionistas de produtores ineficientes, mas com
boas conexdes politicas.

A crescente utilizacdo de medidas comerciais
pela Argentina, na ultima década, € um exemplo
extremo de mudancas que ocorreram no cenario do
comércio internacional, desde a liberalizacdo
promovida pelos acordos da OMC, e de como as
medidas de defesa comercial podem ter fins
protecionistas. De fato, os resultados da Rodada
Uruguai reduziram substancialmente as tarifas
aplicadas por paises em desenvolvimento,
promovendo a crescente competicdo estrangeira
sobre mercados historicamente protegidos. Ao lado
disso, politicas cambiais que majoraram o poder de
compra (como o Plano Cavallo) e limitagBes fiscais
a concessao de subsidios aos produtores nacionais
fomentaram a pressdo pela aplicacdo de medidas
de defesa comercial, com énfase sobretudo nas
medidas antidumping. Estes fatores ajudam a
explicar como a Argentina (ao lado da Africa do Sul,
Brasil e India) se tornou um dos principais usuarios
dessas medidas, ultrapassando o0s usuarios
tradicionais (Estados Unidos e Unido Européia).

A pretensdo de eliminar as medidas de
defesa comercial no comércio regional ndo é
nova. Em 1996, quando aprovado o Protocolo de
Defesa da Concorréncia do Mercosul (Protocolo de
Fortaleza), ja  havia referéncias a uma
regulamentacao regional sobre a matéria (arts. 2°.
e 32). Depois de varias = continua ao lado

tentativas frustradas, o relancamento do Mercosul
trouxe como um de seus objetivos a elaboragdo de
uma proposta que definisse o0s instrumentos
aplicaveis com vistas a eliminacdo gradual da
aplicacdo de medidas antidumping e direitos
compensatérios no comércio intrazona (Decisdo
28/00).

A dltima novidade nesta matéria é a Decisdo
26/03, que trata do Programa de Trabalho para o
Mercosul. Esta Decisdo determina que a Comissao
de Comércio do Mercosul devera definir os
mecanismos e as condi¢Bes para a eliminacdo dos
instrumentos de defesa comercial a partir de 2006.
Esta € mais uma promessa, desta vez com prazo,
determinado para uma posicdo firme em relacdo a
eliminacdo das medidas de defesa comercial no
bloco regional. E de se observar, entretanto, que
esta evolucdo normativa ndo depende tanto de
critérios de racionalidade econdbmica, mas antes da
vontade politica dos Estados Partes e da postura
negociadora que eles protagonizam. &

*Welber Barral
Professor de Direito Internacional Econdmico (UFSC).
<] wbarral@uol.com.br
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