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Editorial:

Caros leitores,

Nesta primeira edi¢éo do Informativo Aace, gostariamos de
ressaltar a importancia deste veiculo de comunicagdo, cujo
objetivo principal é estabelecer um fluxo de informagdes
sobre comércio exterior e o desempenho dos diversos
setores daindlstria brasileirae mundial frente ao processo
de globalizacéo.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer a todos
que colaboraram , enviando artigos e sugestdes. Deixamos
claro que o contelido dos artigos agui presentes sdo de
inteira responsabilidade de seus autores, e que as matérias
ndo inseridas no primeiro nimero poderdo ser aproveitadas
em edic¢les subsequentes.
Maria Cristina Milani
E-mail: maria.milani @mdic.gov.br

ColunadaDiretoria:

O comércio exterior vem ganhando crescente importancia no processo de
desenvolvimento sustentado brasileiro. A maior inser¢do econdmica do Brasil
no mundo globalizado é um eficiente mecanismo de defesa contra a
vulnerabilidade externa. A geragdo de superdvites comerciais e o incremento
das exportagdes sdo um estimulo constante ao crescimento econdmico do
Pais e, portanto, a geragdo de emprego e renda.

As exportagdes constituem-se em um valoroso instrumento paraa melhoria da
competitividade dos nossos produtos no mercado internacional, uma vez que
exigem a continua melhoria da qualidade dos produtos, mudancas nos
processos de producdo, o que juntamente com os ganhos de escala, conduzem
areducoes de custos.

A abertura comercial brasileira é um fato recente. A difusdo de conhecimento
na érea de comércio exterior, no entanto, é ainda incipiente. E necessério
investir macigamente na formag&o de uma equipe especializada de magnitude
proporcional aos grandes desafios que o Pais enfrenta nos cenérios nacional e
internacional — difusdo de uma cultura exportadora, reducdo do “custo
Brasil”, negociagbes para reducdo do protecionismo e para abertura de novos
mercados, entre outros.

Com esse intuito, 0 Governo Federal, por meio da Lei n° 9.620, de abril de
1998, criou a carreira de Analista de Comércio Exterior, composta de 280
cargos, com atribui¢des voltadas para as atividades de gestdo governamental,
relativas a formulagdo, implementacdo, controle e avaliagdo de politicas
publicas de comércio exterior. Posteriormente, o Decreto 2.908, de dezembro
de 1998, que regulamentou a distribui¢do dos cargos por érgaos do poder
Executivo, previu alotagdo de Analistas nos Ministérios do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da
Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestao e das Relagdes Exteriores.

Os analistas lotados no MDIC podem ainda ser alocados na Cémara de
Comércio Exterior ou, por tempo determinado, para a realizagdo de outras
atividades consideradas estratégicas de Governo, relacionadas ao comércio
exterior, expressamente definidas, mediante ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior

Existem hoje cerca de 130 Analistas, todos lotados no Ministério do
Desenvolvimento, que ingressaram na carreira por meio de dois concursos
publicos realizados em 1998 e 2001.

No dia a dia, os Analistas tém a oportunidade de participar ativamente das
negociacles internacionais, elaboram estudos de mercado e projetos de
fomento as exportagdes, examinam as investigages com vistas a aplicagdo
dos mecanismos de defesa comercial e controlam as operacfes de comércio
exterior, através do SISCOMEX (Sistema Integrado de Comércio Exterior).
Além disso, trabalham em outras atividades relacionadas as competéncias do
Ministério, como politica industrial, fomento as micro, pequenas e médias
empresas e tecnologiaindustrial.

Ja estd em andamento o terceiro concurso publico para selegdo de 94
Analistas de Comércio Exterior, com previsdo de nomeagdo dos aprovados
para o inicio de 2003. E uma boa oportunidade para profissionais dispostos a
enfrentar desafios e a contribuir para o desenvolvimento do comércio exterior
brasileiro, integrando-se a um corpo técnico que deve se distinguir pela
exceléncia do trabalho e pela seriedade na execucéo das atribuigdes que o
cargo lhe confere.
Diretoriada Aace
E-mail: aace@terra.com.br

“As posi ¢cOes expressas neste trabal ho s8o exclusivamente dos autores e ndo refletem, necessariamente, a visao do
Ministério do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior”.
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Estratégias’ Tecnoldgicas da Indistria Calcadista
Nacional

O setor calgadista no Brasil historicamente desenvolveu-se através da
internalizacdo das atividades produtivas, com baixos investimentos em
tecnologia. Nos anos 90, como decorréncia, principamente, da expansdo
da producéo chinesa e da abertura da economia, que ndo estabeleceu
mecanismos para protegdo da indistria nacional contra importacoes
subfaturadas e dumping comercial, observou-se incremento nos
investimentos em modernizagdo produtiva, especialmente a partir do Plano
Real. Esta ampliagdo na aplicagdo de recursos em inovagéo de processos e
plantas de produgd@o colocou o Brasil, mais especificamente, as maiores
empresas do setor, em patamar tecnolégico similar ao do resto do mundo.

O que se destaca, nesta movimentagcdo em diregdo a uma maior
inovacdo é a influéncia que o ambiente e politicas governamentais tém
sobre a estratégia das empresas. As decisdes de governo influenciam
decisivamente nos determinantes da vantagem competitiva nacional,
podendo conduzir, por um lado, a um sistema autofortalecedor que cria no
pais um ambiente no qual a inovagdo é rapida e continua, ou se constituir
em barreiras a geragéo e difusdo de inovagOes, embora, para Porter (1999),
as relacOes de causa e efeito muitas vezes se tornem imprecisas.

Para andlise das estratégias tecnol 6gicas no setor calgadista nacional,
dois aspectos devem ser levados em consideragdo, a qualidade do couro
brasileiro que dificulta a padronizacdo da matéria-prima e os baixos
sad&rios, que se colocam como obstéculos para a implantacdo de maior
automacédo de base microeletrénica no setor de calgcados, uma vez que o
processo decisorio envolvido nos investimentos de P&D envolve tanto
atributos tecnol 6gicos quanto econdmicos.

Os avangos pontuais observados na década passada néo alteraram as
estratégicas tecnol égicas adotadas, fixando-se, ainda, seguindo formulagéo
de Freeman (1975), principalmente, em estratégias tradicionais, imitativas
e/lou dependentes, utilizadas isoladamente ou em uma diversidade de
combinagdes.

Na firmatradicional, atecnologia se baseia em saberes artesanais e as
inovagBes sdo minimas. Falta capacidade técnica e cientifica para grandes
inovagcBes no produto, limitando-se, em grande parte, a mudangas no
desenho, mais de moda que de caréter técnico.

A firma que adota uma estratégia imitativa se limita a seguir atrés dos
lideres em tecnologias estabelecidas. A extensdo do atraso variard, segundo
as circunstancias particulares da indistria, do pais e da firma. O imitador
pode desfrutar de vantagens em eficiéncia diretiva e em custos geramente
mais baixos, como resultado de menores gastos em P&D?, em formagio
profissional e em servicos técnicos. Contudo, terd que, necessariamente,
apoiar-se em custos unit&rios de produgdo mais baixos do que os
inovadores, para poder vencer. O que significa ser mais eficiente no
processo bésico de producéo — engenharia e desenho de produgéo.

A estratégia dependente envolve a aceitacdo de um papel
essencialmente satélite do subordinado em relagdo a outras firmas mais
fortes. A firma dependente implementa mudancas técnicas em seu produto
como resultado de pedidos especificos de seus clientes ou da empress
matriz, que fornecem a especificagdo do novo produto e assessoramento
técnico. Apesar da posicdo fréagil de negociagdo, as firmas dependentes
podem desfrutar de beneficios relativos aos baixos custos gerais, ao escasso
pessoa qualificado, ao conhecimento fabril especializado e a vantagens
locais especificas. A estratégia dependente difere da tradicional pelo fato do
produto da empresa tradicional mudar pouco, enquanto que o da firma
dependente sofre ateragdes freqlentes, porém sempre em resposta a uma
iniciativa e especificagéo de fora.

Por fim, em face a0 exposto, 0 que se deve ter em mente é que esta
compatibilizagdo de novos e velhos processos de producdo, que perpetus
estratégias tecnolégicas menos pré-ativas ndo deve ser vista como ago
definitivo. Os caracteres dindmico e contingente da inovacdo, em face da
trajetéria tecnological, permitem delinear que uma continuidade de
investimentos em P&D conduzird, inevitavelmente, a renovados avancos
pontuais, embora sem rupturas tecnol dgicas e estratégicas no curto e médio
prazos.

! Estratégia é criar uma posicdo exclusiva, envolvendo um diferente
conjunto de atividades permeado por opgdes excludentes implicitas. (Porter,
1999)
2 Pesqguisa e Desenvolvimento
3 Considerando o enfoque evolucionista sobre os processos de geragéo e
difusdo de inovagdes. (Possas, 1989).
Margarete Maria Gandini
Analista de Comércio Exterior
E-mail: margarete.gandini @mdic.gov.br

A Mineracdo do FerroealL ogistica

Em 1940, a Itabira Mineracdo, antecessora da Cia. Vale do
Rio Doce, realizou um embarque histérico de 5.750 toneladas de
minério, saindo do Porto de Vitéria, com destino a Baltimore, Estados
Unidos. Se considerarmos que os atuais graneleiros chegam a
transportar mais de 300 mil toneladas, aguela carga chega a ser
prosaica Mas o fato é que, desde entdo, o minério de ferro se
consolidou como um dos itens mais importantes da pauta de
exportacdo brasileira

Em 2001, as vendas externas de minérios finos, granulados
e pelotas alcangaram US$ 2,931 bilhdo, ou 5% das receitas de
exportagdo. Porém, o que mais chama a aten¢do sdo os volumes
embarcados; 156 milhdes de toneladas, ou 60% de toda a carga
exportada pel os portos nacionais.

Principais Empresas Brasileiras Produtorasde Minério

de Ferro—2001 Milhdes de t
Empresa Producéo | Exportacéo
Cia. Vaedo Rio Doce— CVRD 119 102,5
Mineragdes Brasileiras Reunidas— MBR 31 23
Ferteco 21 17,5
Samarco 13 12
QOutras 25 1
Total 209 156

Fonte: Sinferbase (modificado)

Para movimentar toda essa carga e, principalmente,
competir com as gigantes australianas BHP e Rio Tinto no mercado
asidtico, responsavel por mais da metade das importagGes mundiais de
minério de ferro, as mineradoras brasileiras precisaram se transformar,
também, em eficientes operadores logisticos. Os servigos de logistica
vém adquirindo importancia crescente nas receitas de algumas dessas
companhias. A logistica, por exemplo, foi responsavel por 7% do
EBITDA da CVRD em 2001.

A CVRD opera duas ferrovias e dois portos. A Estrada de
Ferro Cargjés (EFC) e o porto de Ponta da Madeira, em S&o Luis, no
Maranhdo, escoam a producdo de Carajas, no Parg e a Estrada de
Ferro Vitéria a Minas (EFVM) e o Porto de Tubardo, no Espirito
Santo, a producéo das minas localizadas no Quadril&ero Ferrifero, em
Minas Gerais. Além disso, a CVRD é proprietéria de 45% da Ferrovia
Centro Atlantica SA. (FCA), de 30% da Ferrovia do Nordeste (CFN) e
de 18% da Ferrovias Bandeirantes S.A. (Ferroban). Em Uberlandia, a
CVRD é permissiondria de uma Estacdo Aduaneirade Interior (EADI).

A MineragBes Brasileiras Reunidas (MBR), por sua vez,
opera o Terminal Portuério de Ilha Guaiba, no Rio de Janeiro, e detém
33% do capital da MRS Logistica, concessiondria da antiga maha
Sudeste da RFFSA. A Ferteco detém outros 10% do capital da MRS
Logistica

A Samarco opera um terminal privativo especializado em
Ponta do Ubu, no Espirito Santo. Interessante notar que a Samarco,
diferentemente das demais empresas, utiliza um mineroduto, com 396
quildmetros de extensdo , para transportar a producdo da mina,
localizadaem Mariana, MG, ao porto.

A Ferteco ndo possui terminais portudrios proprios. A
empresa transporta a produgdo até Tubardo pela EFVM e até Sepetiba
e llha Guaiba pela MRS L ogistica.

Corumbaense e Urucum, duas mineragdes menores
localizadas no Mato Grosso do Sul, utilizam portos fluviais no Rio
Paraguai para exportar a producéo de minério de ferro para Argentinae
Paraguai.

Além de minério de ferro, as ferrovias e os portos operados
pelas mineradoras sdo utilizados para distribuicdo de produtos
siderdrgicos, quimicos, de construgdo civil, combustiveis, papel e
celulose, automéveis e carga geral conteinerizada. As mineradoras
vém investindo no aprimoramento de seus sistemas logisticos e na
diversificagdo das operagOes, buscando ocupar a capacidade ociosa dos
terminais. Procuram angariar novos clientes e agregar valor aos
servicos prestados. Transformaram-se, assim, em importante
aternativa para os operadores de comércio exterior. Para o Brasil, pais
que ainda conta com deficiéncias no campo da logistica, notadamente
no segmento dos transportes, a atuacdo dessas empresas é fundamental
para o esforgo exportador.

Daniel do Valle Corgozinho
Analistade Comércio Exterior
E-mail: daniel .corgozinho@desenvol vimento.gov.br
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O Saldo do Mercosul é positivo para seus integrantes?

O MERCOSUL é considerado por alguns como o tipico exemplo do
que acontece quando um acordo preferencial de comércio da errado. Para esses
criticos, trata-se de uma corrente de comércio de bens de baixa qualidade entre
paises ineficientes. Em vez de criagdo comércio existiria um desvio para fontes
menos eficientes, com perdas ndo sb para os paises envolvidos como para o
mundo como um todo.

As teorias que cuidam dos efeitos dos acordos preferenciais de
comércio comegaram com Jacob Viner em 1950 . Ele inaugurou o conceito de
criag@o de comércio versus desvio de comércio.

De acordo com Viner, acordos preferenciais de comércio podem levar
a criagdo ou ao desvio de comércio, sendo que a criagdo aumentaria o nivel de
bem- estar dos paises envolvidos €/ou do mundo e o desvio o reduziria. Esse foi
0 conceito usado para nortear o artigo XXIV do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) que estabelece as condigbes nas quais poderiam ser
estabelecidas areas de livre comércio e unides aduaneiras sem que as regras do
comércio multilateral fossem quebradas.

A criacdo de comércio acontece quando o pais passa a importar de
uma fonte mais barata produtos anteriormente produzidos por fontes domésticas
ineficientes. O pais preferia produzir domesticamente em razéo de seu custo de
produgdo ser menor que o custo do produto importado acrescido dos impostos
cobrados na importagéo. Ao importar de outro pais-membro mais eficiente com
tarifa zero, ha uma redugéo em seus custos e um conseqiiente aumento em seu
nivel de bem-estar.

O desvio de comércio é uma situagdo na qual, ao invés de comprar de
uma fonte mais eficiente, fora da area preferencial de comércio, o pais-membro
acaba desviando sua compra para outra fonte menos eficiente dentro da area, por
causa da diferenca na aliquota de importagéo. Neste caso, ha uma perda de bem-
estar para aguele pais. Ele perde ndo s por aumentar seu custo, como também
por perder o valor do imposto que seria cobrado na importagdo de um terceiro
mercado.

Segundo os criticos, € isto que vem acontecendo com o Mercosul,
principalmente no que diz respeito ao comércio de veiculos automotores e suas
pegas entre Brasil e Argentina.

Entretanto, quando se acrescentam outras varidveis, como o fizeram
as véarias teorias que se seguiram, essa delimitagdo entre ganho e perda de bem-
estar fica mais dificil de se delimitar. Por exemplo, se, em uma situacdo de
desvio de comércio, acrescentamos os consumidores, temos, em geral, um
quadro em que eles saem ganhando, porque normal mente o preco da importacdo
menos eficiente € menor do que o da mais eficiente mais o imposto de
importacdo. Portanto, o governo perde a receita do imposto mas o consumidor
consegue comprar mais barato e, dependendo dessa conta, pode se estabelecer
se houve perda ou ganho para este pais, mesmo tendo havido desvio de
COmércio.

Até Anne Krugger, hoje Diretora Adjunta do Fundo Monetério
Internacional, em seu artigo “Are Preferential Trade Arrangements Trade-
Liberalizing or Protectionist ?” de 1999, chega a concluséo de que ainda ndo é
possivel se concluir sobre se os acordos preferenciais de comércio estéo
minando ou estimulando a liberalizagdo do comércio multilateral. As teorias
sobre o assunto ainda ndo conseguiram chegar a uma conclusdo sobre os
beneficios e as perdas resultantes dos acordos de comércio preferenciais e os
estudos empiricos ainda ndo tém as ferramentas necess&rias para analisar os
dados de modo definitivo.

No caso do MERCOSUL, desde de 1991, o comércio total da regido
cresceu a uma taxa pelo menos igual a do resto do mundo. O comércio entre os
paises-membros cresceu a uma taxa maior,. Entretanto, isso ndo ocorreu as
custas do comércio com os paises hdo-membros que também cresceu.

Analisando de um ponto de vista mais estrito, isso até poderia ser
considerado como um desvio de novo comércio, mas nao ha como saber se esse
novo comércio adicional teria existido com outros paises. Além disso, existem
outros efeitos positivos do comércio regional que sdo ignorados nesse tipo de
andlise, tais como redugdo conjunta das aiquotas internas e externas, maior
variedade de produtos comercializados, concorréncia e conquista de mercado,
investimentos e compartilhamento de conhecimentos, etc ...

Embora o comércio com economias mais avangadas seja essencial
para melhorar a qualidade, eficiéncia, produtividade e a tecnologia nos paises
em desenvolvimento, isso ndo quer dizer que os beneficios do comércio com
paises semelhantes deva ser ignorado e o MERCOSUL considerado apenas
como um grande desperdicio de recursos.

Luciana F. Damasceno Vieira
Analista de Comercio Exterior
E-mail: lucianav@mdic.gov.br

Per spectivas do Comércio Agricola
Internacional ap6s a 42 Reunido
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC)

Para o Brasil, a 4 Conferéncia Ministeria da
Organizacdo Mundia do Comércio redizada no Qatar, em
novembro de 2001, foi 0 momento mais oportuno para negociar
melhores condigBes de acesso aos mercados de exportacdo e
para apresentar ofertas de liberalizagd do seu mercado
doméstico. Dentro de um leque t&o amplo de temas que foram
discutidos no encontro, a questdo da exportagdo agricola
destacou-se como um dos mais relevantes.

O ingresso da China como membro da OMC,
em novembro de 2001, foi um fato marcante, tendo em vista a
possibilidade deste pais vir a ser um grande importador de
produtos agropecudrios. Com isto, abriu-se novas oportunidades
de negdcio, sobretudo no setor do agronegocio, pois o Brasil tem
competitividade impar e os chineses se mostraram dispostos a
experimentar novos paladares. Assim, abriu-se perspectivas
para varios produtos como o suco de laranja e o café do Brasil,
0s quais terdo chances de acesso a China, ap0s 0 seu ingresso na
OMC. Isso porque, para aderir a Organizagdo 0 pais assumiu
compromissos de reduzir tarifas e barreiras nédo-tariférias.
Estima-se que o potencial do mercado da China sgja de
US$ 100 milhdes por ano para as carnes brasileiras. Um acordo
de equivaléncia sanitéria entre o Brasil e a China seria o
primeiro passo para iniciar o processo de certificagdo das
empresas exportadoras de carnes, e que, também, poderia ser
estendido para os setores, como as frutas, os 6leos vegetais, 0
café, o aglcar e o suco de laranja, dentre outros. O Brasil é o
pais com mais chances de elevar seus embarques de dleo e
farelo, aproveitando assim a abertura do mercado chinés para
estes produtos, pois a produgdo brasileira é crescente e bastante
competitiva no mundo.

No setor do café, ha a possibilidade de se organizar
joint ventures com empresas chinesas para escoar o café
excedente do Brasil. Ha, também, a perspectiva de aumentar as
exportagdes para outros mercados, como o da RUssia, onde o
café soltvel brasileiro ja tem presenca importante. Deveria-se
agregar valor ao café brasileiro a ser exportado, pois no Japdo ja
existe refrigerante de café.

O Japdo é, desde 1988, o maior importador de
alimentos do mundo, excluindo o arroz, portanto € um mercado
em potencial para as frutas brasileiras, desde que seja eliminadas
pelos japoneses as suas barreiras fitossanitérias, as quais jé
duram 30 anos. Ha, também, outros produtos prioritarios de
exportagdo para o mercado japonés que merecem destaques, tais
como os cafés especiais, a cachaga e as carnes. Assm sendo,
espera-se do mercado asiético um aumento vigoroso na demanda
por alimentos, tais como carnes, soja, suco de laranja, café e
aglcar, devido ao aumento do seu poder aquisitivo.

Outra excelente oportunidade para o Brasil seria entrar
no mercado europeu de alimentos naturais, pois OS europeus
passaram a exigir a identificagio de alimentos transgénicos. E o
caso da soja brasileira, que tem atraido os representantes do
setor produtivo e do varejo da Europa, onde as grandes redes de
supermercados exigem o uso de soja certificada como néo-
transgénica na racdo de aves e suinos. Alguns nichos do
mercado estéo dispostos a pagar “premium” de até 200% para
obter produtos de forma natural, como € o caso do café.

Ap6s a 4 Rodada da OMC, abriram-se boas
perspectivas para as exportagdes agricolas brasileiras em novos
mercados, entretanto, o grande desafio da proxima rodada sera a
eliminagdo dos subsidios as exportagdes agricolas.

Rogério Alencar Pereira de Souza
Analista de Comércio Exterior
E-mail: rogerio.sousa@mdic.gov.br




