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EDITORIAL:

Caros Leitores,

Recentemente, foi langada a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior, que tem como principal
objetivo o aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, o aumento
da capacidade de inovagdo das empresas brasileiras e, por
extensao, sua insergao internacional.

Para garantir sua aplicagéo e alcangar os objetivos
propostos, faz-se necessario examinar suas implicagbes frente
aos compromissos internacionais ja assumidos pelo Pais.

Para tanto, €& necessario levar em conta os
interesses nacionais e de nossos parceiros nas diversas
negociacdes em curso, de forma a avaliar os custos e os
beneficios para o Pais na defesa de determinadas posicdes,
tendo em vista os demais interesses em jogo.

Buscando estar atualizado sobre as negociagbes
comerciais internacionais, em curso, e seus possiveis
desdobramentos, o Informativo Aace vem se consolidando como
um veiculo especializado na divulgacao de temas relacionados ao
Comeércio Exterior.

Agradecemos aos que contribuiram para a
confeccdo desta edicdo e aproveitamos a oportunidade para
convidar a todos a participar da préxima edi¢do enviando artigos e
sugestoes.

Maria Cristina Milani
Editora do Informativo AACE
maria.milani@desenvolvimento.gov.br
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QUEM SOMOS:

O Informativo Aace é um espago aberto a difusdo de
conhecimento técnico e informagbes atualizadas sobre temas
relacionados ao Comércio Exterior, voltado tanto para os
associados quanto ao publico externo.

Para participar, basta enviar o seu artigo para o e-mail:
informativo _aace@terra.com.br

“As posicoes expressas neste trabalho sao exclusivamente dos autores e ndo refletem, necessariamente, a visdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior”.
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O BRASIL E O COMERCIO MUNDIAL

A Organizagdo Mundial do Comércio divulgou
este més estatisticas sobre o comércio mundial em 2003. Com
base nelas, reflexbes interessantes podem ser feitas tanto
sobre o cenario internacional, quanto a respeito da situagcéo
brasileira neste contexto. Ainda que o diagndstico atual nao
seja exatamente ruim, a participagdo do Brasil no comércio
internacional continua modesta — apesar, alias, do crescente
volume de exportagdes do pais.

Segundo os dados da OMC, o crescimento do
PIB mundial na ordem de 2,5% promoveu uma recuperagéo de
4,5% do comércio internacional em 2003. Muito embora o
crescimento tanto do produto quanto do comércio tenha sido
maior que o inicialmente previsto, esta evolugédo ficou aquém
da média do periodo entre 1995 e 2003.

Entre os destaques do comércio internacional no
ano de 2003, mencgdo especial deve ser feita a China. As
importagdes do pais cresceram 40% em termos nominais e
suas exportagdes se expandiram na ordem de 35% em relacdo
ao ano anterior. A China, que apenas em 2001 ingressara na
OMC, ganhou varias posi¢des no ranking mundial e atualmente
€ o terceiro maior importador e o quarto maior exportador de
mercadorias do mundo.

Neste contexto, vale também lembrar que em
2003 a China surpreendeu os dados da balanca comercial
brasileira, assumindo a terceira posicdo entre os destinos
preferenciais das mercadorias nacionais. A Argentina ascendeu
ao segundo lugar nos ultimos meses do ano, ficando contudo
bastante aquém do tradicional mercado norte-americano. De
tudo o que o Brasil exportou em 2003, 22,8% teve os Estados
Unidos como destino; para a Argentina orientou-se 6,24%
deste fluxo e para a China 6,20%.

Destaque em 2003 também deve ser conferido a
Alemanha, cujas exportagdes em termos nominais superaram
as norte-americanas, fazendo do pais o maior exportador
mundial de mercadorias sob este prisma. Isso, contudo, deve-
se basicamente ao fortalecimento do euro frente ao ddlar. Os
Estados Unidos, por sua vez, continuam acumulando déficit
importante em sua balanga comercial, apesar da vice-lideranga
nas exportagdes mundiais. Pelo terceiro ano consecutivo, as
importagdes norte-americanas cresceram mais que a média
mundial, o que, de certa forma, segundo o estudo da OMC,
contribui para que o ritmo de crescimento do comércio mundial
ndo seja ainda mais lento.

Por sua vez, a Europa Ocidental e a América
Latina registraram os menores volumes de importacdo no ano
de 2003, o que reflete na verdade a desaceleracdo das
economias da regido. E importante contudo destacar o
aumento das exportagbes da América Latina, o que, segundo
demonstram os dados da OMC, deve-se basicamente aos
paises do Mercosul e, em especial, ao Brasil. As exportacdes
latino-americanas cresceram 9% em 2003. A média do
crescimento mundial das exportagdes, contudo, foi da ordem

de 16% no periodo. A expansao das exportagdes do Mercosul foi
ligeiramente acima da média mundial, atingindo 17% em
comparagdo como ano anteriorr Como se afirmou, esse
crescimento foi estimulado sobretudo pelo Brasil, cujas
exportagdes no periodo cresceram impressionantes 21%.

Parece relevante também registrar o aumento das
importagdes do Mercosul. Apds redugdo significativa das
compras do bloco em 2002 (que haviam encolhido expressivos
26%), o ano de 2003 assistiu a um aumento de 10% do ingresso
de mercadorias no bloco, dando sinais de sua recuperagao
econbmica. Para o aumento das importagbes do Mercosul, a
Argentina prestou papel mais significativo que o Brasil no
periodo, cujas importacdes cresceram apenas 2% em relagao ao
ano anterior.

A situagcdo brasileira neste contexto merece
atencdo. O Brasil, recentemente classificado como a 15°
economia mundial, tem participagdo menor que 1% do volume do
comeércio internacional. Apesar da expansao significativa de 21%
das exporta¢des brasileiras em 2003, o pais ganhou apenas uma
Unica posigdo no ranking mundial de exportadores, alcangando o
25° lugar. Em 2003, finalmente o pais voltou atingir um ponto
percentual do volume total das exportagbes mundiais. Em sede
de importagdes, o pais ocupa a 30% posicdo no rol dos
importadores, contabilizando apenas 0,7% do volume total do
que o mundo importa.

Para o ano de 2004 a OMC estima um crescimento
de 7,5% do volume do comércio mundial. Espera-se, contudo,
que a fatia brasileira nos fluxos comerciais supere os percentuais
de hoje. O primeiro trimestre do ano, por sua vez, da sinais
positivos da insergdo brasileira no comércio internacional,
apontando aumento tanto de importagdes quanto de exportacdes
do pais. Importa, neste cenario, que o Brasil deixe de ter apenas
a si mesmo como referéncia. As exportagdes brasileiras
precisaram crescer 21% em 2003 para que o pais conseguisse
atingir 1% das exportagdes mundiais. O superavit comercial,
certamente importante, ndo pode fazer com que se desconsidere
a participagao pouco expressiva do Brasil no comércio mundial e
o potencial ainda existente para pais neste contexto. Este € um
dos desafios para os quais a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio  Exterior recém-anunciada presta importante
contribui¢ao.

Tatiana Lacerda Prazeres
Analista de Comércio Exterior
tatiana.prazeres@desenvolvimento.gov.br

EMBALAGENS E SEUS PROCEDIMENTOS
SIMPLIFICADOS

H& um grande potencial oferecido em termos de
embalagens retornaveis e equipamentos que agregam valor aos
produtos brasileiros exportados ou a exportar. Tanto o exportador
quanto o importador podem beneficiar-se dos procedimentos

“As posicoes expressas neste trabalho sao exclusivamente dos autores e ndo refletem, necessariamente, a visdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior”.



Boletim Bimestral da Associagdo dos Analistas de Comércio Exterior

n’ 11 — Marco e Abril/2004

simplificados para a Admissdo Temporaria e a para a
Exportagao temporaria destes equipamentos.

A Admissao Temporaria € o regime que permite a
importacdo de bens que devam permanecer no Pais durante
um prazo fixado, com suspensdo de tributos, retornando ao
exterior, sem sofrer modificagdes que lhes confiram nova
identidade, afora é claro, outras operagdes de beneficiamento.
Ja a Exportagdo Temporaria é considerada a saida do Pais, de
mercadoria nacional ou nacionalizada, condicionada a
reimportagdo em prazo determinado, no mesmo estado ou
apo6s ser submetida a processo de conserto, reparo ou
restauragdo. Ambos regimes permitem em suas operacdes a
utilizacdo de embalagens retornaveis, mediante controle
“simplificado”.

No entanto, com relagdo ao Regime Especial de
Drawback, o processo segue como qualquer outra solicitagao
de Ato Concessorio de Suspensdo, mas funcionara sob o crivo
do DECEX, com relagdo a embalagem, o que tem sido bem
conduzido, com rapidez e, na maioria das vezes,
automaticamente.

Caso na ocasido da solicitagdo, através do
SISCOMEX, seja rejeitada a NCM da embalagem, sera exigida
pelo DECEX a comprovagdo de que a embalagem ¢é
imprescindivel a comercializacdo do produto, agregando valor
ao mesmo.

O Drawback €& um regime aduaneiro que
possibilita a isengdo ou a suspensdo do recolhimento de
diversos impostos e taxas incidentes sobre insumos importados
para a utilizagdo na industrializagdo ou acondicionamento de
produtos exportados ou a exportar. Sendo que a
industrializagdo é entendida como qualquer operagdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacao ou a finalidade do produto, ou o aperfeigcoe para
0 consumo na transformacdo, beneficiamento, montagem,
renovagao ou acondicionamento (utilizacdo de embalagem
propiciando agregagéao de valor).

O beneficiario do Regime de Drawback devera
apresentar o comprovante final para dar baixa no processo em
até 30 dias apos o término do prazo de validade para
exportagdo, através do SISCOMEX. Sendo que somente serdo
aceitos para fins de comprovacao de Drawback, na modalidade
suspensao, os registros de exportacdo com data de averbacgéo
anterior ou igual a do vencimento do Ato Concessorio.

Atendidas as demais condi¢gdes, poderao
beneficiar-se do Regime Especial de Drawback as importagdes
de mercadorias utilizadas na embalagem, acondicionamento ou
apresentacao de produto exportado ou a exportar, se propiciar
uma agregacgao de valor ao produto final.

O Laudo Técnico consiste na indicagdo das etapas
do processo produtivo e da participagdo quantitativa e
qualitativa da mercadoria importada, ou por importar,
consumida para cada unidade de mercadoria exportada ou a
exportar. Além disso, é necessaria a indicagdo das perdas no
processo produtivo, seu percentual e motivo de serem
consideradas irrecuperaveis e também a indicagdo do registro

de existéncia de subprodutos, residuos ou sobras, seu
percentual e valor comercial, e esclarecimentos sobre a
utilizagdo e motivo de serem considerados sem valor comercial,
se for o caso.

Assim sendo, esta € uma das muitas possibilidades
de otimizar a comercializagdo, suprimindo o custo, na
exportagdo, de uma embalagem ou a falta de tecnologia da
embalagem nacional, agregando valor ao produto.

Marcelo de Deus Barreira
Advogado, Professor da UNIMONTE
e Supervisor de Comércio Exterior.
marcelo_barreira@yahoo.com.br

PIS/PASEP, COFINS E MP N° 164: CONTINUIDADE DA
NOVA ORDEM TRIBUTARIA NACIONAL

A Medida Proviséria n° 164, de 29 de janeiro de
2004, que regulamenta a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagédo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e a Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a importagéo de
bens e servicos, refere-se a continuidade da Nova Ordem
Tributaria Nacional.

Anteriores a Constituicdo de 1988, o PIS e o
PASEP, de 1970, foram unificados pela Lei Complementar n°
26/75. No entanto, pode-se considerar como o marco da Nova
Ordem Tributaria Nacional a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

O modelo instituido pela Constituicdo de 1988 para
a reparticdo das receitas tributarias entre Unido, Estados e
Municipios, em seus artigos 157 a 162, em claro detrimento da
primeira, acrescido das crises econdmicas do final dos anos 70 e
de toda a década de 80, encontrou nas “contribuicoes” fértil
campo para a recuperagdo de receitas tributarias repartidas, de
um lado, e do aumento da arrecadagéo, de outro. Exemplo disso
é a COFINS responsavel pela maior arrecadagdo entre as
contribui¢des, instituida pela Lei Complementar n° 70/91.

Inexiste consenso sobre a natureza tributaria das
contribuicdes para a seguridade social no Brasil. Constando sob
a classificagdo de “parafiscais”, o PIS/PASEP, a COFINS e a
Contribuicao de Intervengcdo no Dominio Econdmico — CIDE s&o
tidos por alguns tributaristas como verdadeiros impostos. Por
outro lado, deve-se observar a vinculagdo das receitas tributarias
dessas contribuicdes que coloca essa classificagdo em xeque.

Recentemente, a Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, ao instituir a n&o-cumulatividade do
PIS/PASEP para os casos que prevé antecipou a tendéncia para
o fim da cumulatividade das contribui¢cbes. Antigo pleito do setor
produtivo brasileiro. A expectativa da tendéncia se materializou
um ano depois com a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
que regulamentou a ndo-cumulatividade da COFINS.

“As posigdes expressas neste trabalho sdo exclusivamente dos autores e nao refletem, necessariamente, a visdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior”.
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Hoje, a MP n° 164, e os possiveis ajustes
posteriores a sua lei de conversdo sobre as Leis n° 10.637/02 e
10.833/03, representa o fim de um grande periodo de ajustes
no ordenamento tributario brasileiro. A instituicdo do
PIS/PASEP-Importagcédo e da COFINS-Importacdo, buscando a
isonomia tributaria entre produtos e servicos nacionais e
produtos e servigos importados, veio também atender ao pleito
do setor produtivo brasileiro no sentido de equilibrar a
tributagcdo entre o produto nacional e o importado. Afinal, a
tributagdo é fator de grande influéncia para a competitividade
dos nossos produtos nos mercados internacionais.

Atualmente o texto da MP n° 164 se encontra em
apreciagdo no Congresso Nacional. A expectativa é de que até
o dia 27 de abril seja realizada a votagao da MP no Senado
Federal. Nao se sabe ao certo o contelido do texto final que
sera encaminho para o plenario do Senado Federal. Contudo,
esperam-se diversas mudangas em relagédo ao texto original da
MP que tramitou na Camara dos Deputados.

O veiculo de noticias Global Comércio Exterior e
Transporte, em 23 de abril de 2004, previu com a MP n° 164 a
corregédo de distorgdes na legislagdo aprovada em 2003, que
acabou com a cumulatividade da contribuicdo COFINS. Além
disso, os setores monofasicos, que nao tém cadeia produtiva —
como o de servigos, petroleo, aviagdo, agricultura e farmacos,
entre outros — terdo aliquotas reduzidas.

O proprio Ministro da Fazenda, Antonio Palocci,
informou que, no caso de producéo de frutas e hortalicas, ndo
havera cobranga do PIS/COFINS-Importagdo. Na dultima
negociacdo entre o Ministro da Fazenda e o Senado Federal,
discutiram-se 16 pontos da MP relacionados a empresas que
passarado a pagar menor aliquota, entre as quais as de papel-
jornal, insumos para embalagens, aviagdo, itens de saude,
farmacos, medicamentos importados, bens de capital,
importagao de produtos in natura para exportagédo, além das
pertencentes ao sistema simples e de setores sem cadeia
produtiva.

Antecipa-se, entretanto, que a lei de conversao
para a MP n° 164 sera conhecida somente a partir do dia 27 de
abril.

Gustavo Saboia Fontenele e Silva
Analista de Comércio Exterior
fontenele@desenvolvimento.gov.br

A Existéncia e Replicabilidade de um Modelo de
Distrito Industrial’

1 = - )
Essa expressdo envolve, na bibliografia, ressalvadas as

diferenciagdes tedricas especificas, um conjunto de situagdes que pode
apresentar-se denominada de cluster industrial, sistemas produtivos
locais, aglomeragdo ou agrupamentos de empresas industriais com
concentragdo setorial, arranjos produtivos locais, arranjos inovativos
locais, etc.

Uma discussado central no tema de aglomerados
industriais & a existéncia ou ndo de um modelo especifico de
“distrito industrial”, envolvendo os espagos social e econdmico,
passivel de ser replicado pela intervencdo planejada a partir de
cima. As duvidas recaem, principalmente, sobre a possibilidade
da estrutura social e territorial, enraizadora das relagbes de
confianga dentro de um distrito industrial, serem passiveis de
fomento através de intervengdo governamental (UNCTAD -
United Nations Conference on Trade and Development.
Promoting and sustaining SMEs clusters and networks for
development. TD/B/COM.3/EM.5/2. 26 June 1998).

O fato dos distritos industriais serem na verdade
fendbmenos com caracteristicas e performances muito diferentes,
fungcdo das circunstancias histéricas e sociais especificas
responsaveis pela emergéncia e consolidagdo dos mesmos,
embora similares no que tange aos pressupostos basicos, e a
propria dinamica dos distritos industriais, denota o erro em
generalizar ou ficar severamente preso a conceitos e modelos
normativos e implicita a inviabilidade de replicabilidade perfeita,
ou seja, a unicidade relativa no que tange ao modelo de distrito
industrial, abrindo, contudo, um leque de possibilidades no que
se refere a replicagdo de modelos similares adaptados as
distintas historias (BECATTINI, Giacomo. The Marshallian
industrial district as a socio-economic notion. In PYKE, F.
BECATTINI, F. SENGENBERGER, W. Org. Industrial districts
and inter-firm co-operation in Italy. Genova: International Institute
for Labour Studies, 1990).

Argumenta-se assim que, especialmente em
paises em desenvolvimento, uma ftransferéncia direta ou
replicagdo do modelo de distrito industrial originado nas
economias de mercado avangadas nao seria nem praticavel nem
desejavel, existindo, por conseqiéncia, a necessidade de
adaptagdo do conceito a diversidade de performance econémica,
organizagdo interna e complexidade social dos distritos
contemporaneos nos paises em desenvolvimento (VAN DIJK,
Meine Pieter. The interrelations between industrial districts and
technological capabilities development: concepts and issues in
Technological dynamism in industrial districts: an alternative
approach to industrialization in developing countries? United
Nations Conference on Trade and Development. New York e
Geneva, 1994).

Ao abandonar a rigidez de um conceito de distrito
industrial modelo e enfatizar a visdo do distrito industrial como
um exemplo especifico de um processo mais genérico de
aglomeracgao, trilha-se o caminho para uma abordagem mais
operacional, mais ampla e mais facilmente adaptavel a diferentes
circunstancias e tipos de clusters de pequenas empresas em
paises em desenvolvimento (NADVI, Khalid. Industrial districts
experiences in developing countries in technological dynamism in
industrial districts: an alternative approach to industrialization in
developing countries? United Nations Conference on Trade and
Development. New York e Geneva, 1994).

Margarete Maria Gandini
Analista de Comércio Exterior
margarete.gandini@desenvolvimento.gov.br
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