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No dia 13 de novembro de 2002 serdo realizadas,
simultaneamente, as eleigbes para escolha da nova Diretoria e
do Conselho Fiscal da Associagdo dos Analistas de Comércio
Exterior. A nova gestao tera duragdo de 2 anos e iniciara no dia
20 do corrente més.

Cadastre-se e receba gratuitamente o informativo
através do e-mail: informativo_aace@terra.com.br

EDITORIAL:
Caros Leitores,

Atualmente, diversas negociag¢des internacionais estao
em curso. Aproveitando a presidéncia Pré-tempore do Brasil, a
retomada do Mercosul faz-se crucial para que, a partir dai,
outras negociagdes cheguem a bom termo, seja a da OMC,
Alca ou UE-Mercosul.

Nesse contexto, o Informe Aace tem discutido o
equacionamento da liberagdo global do comércio com a
necessidade de crescimento sustentavel do mercado
doméstico. Seus artigos analisam os principais temas de
comércio exterior tais como o desempenho de diversos setores
produtivos, a busca por novos mercados, os diferentes
instrumentos protecionistas utilizados. Examinam também os
principais acordos comerciais além de temas polémicos como
subsidios agricolas, antidumping, barreiras nao-tarifarias,
propriedade intelectual, dentre outros.

Agradecemos a todos que contribuiram para a
confecgdo deste informativo, com artigos e sugestbes, e
aproveitamos a oportunidade para convida-los a participar das
proximas edigbes, enviando seus artigos.

Maria Cristina Milani
Editora do Informe AACE
maria.milani@desenvolvimento.gov.br

CONSELHO EDITORIAL.:

Ana Claudia Takatsu

Daniel do Valle Corgozinho
Gustavo S. Fontenele e Silva
José Ricardo R. Sales
Marcelo Menezes Saraiva
Margarete Maria Gandini

PARTICIPE DA ELABORAGAO DO SITE DA AACE!
O que vocé gostaria de encontrar no site da AACE?
Envie sugestdes para: site aace@terra.com.br

VEJA NESTA EDICAO:

1. O Export Factoring como alternativa de financiamento para

as empresas exportadoras do Brasil - Rogério Alencar P.
de Sousa
2. De que modo as politicas agricolas dos paises

industrializados afetam os paises em desenvolvimento — por
Luciana F. Damasceno Vieira

3. O Sistema Geral de Preferéncias — por Danilo Hondrio

4. Efeitos da Alca sobre o meio ambiente — por Julio César
Baena e Jorge M. Nogueira

O EXPORT FACTORING COMO ALTERNATIVA
DE FINANCIAMENTO PARA AS EMPRESAS
EXPORTADORAS DO BRASIL

Nado tém sido facil para as empresas brasileiras
exportarem competitivamente os seus produtos para o mercado
externo, pois as dificuldades sdo muitas: o alto custo da
logistica de distribuicdo do produto, a distdncia do
mercado comprador, o0s entraves para obtengdo de
financiamento para as exportacdes, dentre outras.

Ha diversas formas de financiar as exportagbes
brasileiras, mas ha uma forma que precisa ser mais
estimulada devido a uma série de vantagens que apresenta.
Trata-se do export factoring. Inicialmente, devemos definir
factoring como um instrumento de fomento mercantil, de
apoio e suporte para prestar servigos continuos as empresas
para otimizar assim a sua capacidade gerencial e financeira,
possibilitando a elas expandir os seus ativos, aumentar as
suas vendas e eliminar o endividamento.

No export factoring, o exportador brasileiro que
forneceu os bens ou servigos a um cliente estrangeiro recorre a
uma empresa de factoring brasileira, empresa esta que
pode representar um ponto de referéncia seguro para a
obtengéo de assisténcia técnica a exportagédo, podendo ainda
fornecer adiantamentos sobre os créditos, além de oferecer
cobertura do risco de insolvéncia do devedor. Nesta
modalidade, ainda ha uma empresa de factoring no exterior,
que se coloca entre o devedor principal e a empresa de
factoring no Brasil, para garantir o crédito apos a solicitagdo
da empresa de factoring brasileira.

O export factoring oferece um beneficio para as
empresas sob o aspecto do planejamento financeiro, pois
ocorre a substituicdo de um fluxo financeiro incerto,
representado pelo crédito junto ao cliente, por um fluxo
financeiro praticamente certo, ou seja, o crédito junto a
empresa de factoring. Entretanto, deve-se levar em conta
ainda que o adiantamento do crédito ndo é completo, mas
apenas parcial, ou seja, proporcional ao total de créditos.

Ocorre ainda a cobertura de todas as despesas
diretas, que deveriam ser incorridas no caso de um
eventual contencioso devido a insolvéncia do cliente, tais
como: honorarios dos advogados e peritos, dentre outras. Ao
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contratar essa modalidade de financiamento, evita-se também
os efeitos negativos decorrentes dos breves atrasos de
pagamentos em relacdo ao vencimento combinado, que
criam problemas para a empresa em termos de gestéo
financeira. Existe também uma vantagem adicional,
representada pelo servico de consultoria comercial que o
exportador pode obter, principalmente, na selecdo de bons
importadores para as suas mercadorias.

Outro beneficio é a simplificagdo da fungéo
administrativo-contabil das micro e pequenas empresas, pois
ao transferir para a empresa de factoring esta fungado elas
conseguem economia de custos humanos e financeiros.
Essa € uma vantagem importante para as empresas com
grande volume de transagbes constituidas por muitas
faturas de pequeno valor.

Ha ainda a vantagem de se aproveitar da
operacionalidade internacional das empresas de factforing,
de modo a conseguir 0 apoio necessario as operagdes
de exportagdo. Neste ambito incluem-se, além dos servigos
de consultoria sobre mercados e operadores no exterior,
também os servigcos de apoio logistico para a tramitagédo de
documentos  representativos das mercadorias e as
transferéncias internacionais das quantias necessarias para
0s pagamentos.

As micro, pequenas e médias empresas representam
cerca de 98% do total de empresas existentes no Brasil,
sendo responsaveis por somente 2 % do total das
exportagbes do pais. Assim sendo, esta modalidade de
financiamento tem um papel importante para essas
empresas, as quais teriam condicdes de aumentar as suas
exportacbes e, assim, alavancar o crescimento econdémico do
Brasil.

O Brasil ndo conseguird aumentar em grande escala
suas exportagbes se nao garantir acesso ao crédito para
as empresas brasileiras que exportam, por isto deve-se
estimular a modalidade de financiamento do export
factoring, a qual é uma alternativa valiosa que pode
contribuir decisivamente para incrementar as exportagdes
brasileiras.

Rogério Alencar P. de Sousa
Analista de Comércio Exterior

rogerio.sousa@mdic.gov.br

DE QUE MODO AS POLITICAS AGRICOLAS DOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS AFETAM OS PAISES
EM DESENVOLVIMENTO?

De acordo com relatério publicado pelo Fundo
Monetario Internacional em setembro/2002, se os paises
desenvolvidos liberalizassem sua politica agricola haveria um
ganho na renda real mundial de US$ 99,7 bilhdes com os
efeitos da redugdo dos subsidios e da protecado tarifaria. Os
maiores  beneficiarios  seriam  os  préprios  paises
industrializados, com um aumento em sua renda real 0,4
pontos percentuais, quase US$ 92 bilhdes.

O total de transferéncias de consumidores e
contribuintes dessas economias para seus agricultores em
2001 foi de, em média, 30% da renda agricola bruta. Custou
US$ 300 bilhdes (1,3% do PIB) e foi equivalente a seis vezes o
valor da ajuda externa desses paises para os paises mais
pobres. Apesar de haver uma grande perda para a sociedade
como um todo, o ganho é mais visivel, pois esta concentrado

em um pequeno numero de agricultores, enquanto que a perda é
diluida pelo grande numero de consumidores.

Os custos mais imediatos vém ndo s6 através da
redugdo da renda dos cidadaos dos paises desenvolvidos, mas
também de seus efeitos. Hd uma diminuicdo do consumo
doméstico nesses paises o que leva a um aumento de suas
exportagbes. O aumento de oferta no mercado internacional
reduz o prego desses produtos prejudicando outros produtores,
principalmente aqueles em paises em desenvolvimento. A
politica agricola dos paises industrializados estimula um setor
menos eficiente a produzir mais, drenando recursos nado s6 de
outros setores daquelas economias, como também das
economias externas que poderiam suprir essa demanda.

Os principais ganhadores com a liberalizacdo seriam os
grandes produtores agricolas (Austrdlia, Canada e Nova
Zelandia), devido ao aumento dos pregos internacionais e do
maior acesso a mercados, e 0s paises com mercados
domésticos mais distorcidos (Unido Européia, Japdo, Coréia,
Noruega e Suiga), pois os pregos domésticos dos alimentos
cairiam, gerando um ganho para os consumidores. Por outro
lado, segundo o relatério, os ganhos dos Estados Unidos seriam
menores, ja que suas exportagdes de produtos agricolas tém
uma participacdo relativamente pequena em sua economia e 0s
precos pagos pelos consumidores ndo séo tao distorcidos como
os de outros paises industrializados.

Os paises em desenvolvimento também se
beneficiariam com a liberalizagdo dos paises industrializados,
com aumento na renda real de US$ 8 bilhdes ,ou 0,13% de seu
PIB. Caso esses paises resolvessem liberalizar seu proprio setor
agricola teriam um beneficio de US$ 21,4 bilhdes ou um aumento
de 0,35% em seu préprio PIB. De acordo com os resultados, os
paises ricos teriam pouco a ganhar com a liberalizagdo dos
paises em desenvolvimento, somente 0,01% de seu PIB.

Por ser um grande exportador de commodities e ter uma
protecao tarifaria alta, o Brasil seria particularmente beneficiado
pelo desaparecimento das barreiras agricolas. A liberalizagdo
simultdnea nas nagdes industrializadas e em desenvolvimento
resultaria num aumento de renda de 0,72% de seu PIB e em
melhora substantiva dos termos de troca. O pais ganharia de
forma quase igual com a queda das barreiras ao comércio
agricola nos paises ricos e nas nagbes em desenvolvimento.
Argentina e a Africa do Sul, que produzem commodities para
exportagdo com alto grau de mecanizagdo, também seriam
beneficiadas, pois, com mercados abertos, poderiam melhor
explorar economias de escala.

Outros grandes beneficios da liberalizagdo viriam
através dos chamados ganhos dindmicos como, por exemplo, o
aumento de investimento no setor agricola devido a uma melhora
na taxa de retorno sobre o capital causada pela alocagdo mais
eficiente de recursos.

O relatério conclui que o cenario multilateral é o que
garante melhores resultados ja que proporciona beneficios
agregados, para todas as regides, de aproximadamente US$ 128
bilhdes e ganhos dindmicos (através de investimentos mais altos
e crescimento mais rapido da produtividade) muitas vezes maior.
A eliminagéo de distor¢des de uma maneira abrangente também
asseguraria um setor agricola mundial mais eficiente. Além disso,
acordos multilaterais com regras bem definidas sdo a melhor
maneira de se neutralizar agbes que tém impedido mudancgas
nos paises individualmente. Esse deveria ser um dos principais
objetivos da Rodada de Doha atualmente em negociagéao.

Luciana F. Damasceno Vieira
Analista de Comércio Exterior

lucianav(@mdic.gov.br
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O SISTEMA GERAL DE PREFERENCIAS

O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) nasceu sob
a égide da UNCTAD, Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento, que por sua vez teve na figura
de Raul Prebisch a fonte de inspiragao.

Prebisch era critico ao modelo de integracao
preconizado pelo GATT, que propunha o acesso a mercados
em bases reciprocas para paises desenvolvidos e em
desenvolvimento indistintamente. De acordo com a logica
cepalina, inaugurada por Prebisch, os paises em
desenvolvimento necessitavam de acesso privilegiado, em
bases nao reciprocas, ao mercado dos paises desenvolvidos
para superarem o problema da deterioracdo dos termos de
troca e assim conseguirem avangar etapas no processo de
desenvolvimento.

Assim, na UNCTAD II, realizada em 1968, os paises
desenvolvidos concordaram em abrir seus mercados para
produtos de exportagdo dos paises em desenvolvimento. No
entanto, os paises desenvolvidos sublinharam que este
beneficio seria concedido em carater precario e unilateral, sem
constituir portanto em uma obrigagdo, como sao as concessdes
dos paises sob o GATT.

Desde entéo os paises desenvolvidos e alguns antigos
paises socialistas vém concedendo o SGP, que consiste na
redugcdo ou mesmo isengao do imposto de importagdo sobre o
produto originario de paises em desenvolvimento, nas
condigbes que o pais outorgante determinar. Estas condigdes
envolvem regras de origem, condicdes de transporte e
documentagéo.

Os principais paises outorgantes s&o, obviamente os
paises do QUAD (Canada, Estados Unidos, Comunidade
Européia e Japdo). O esquema do SGP norte-americano é o
mais simples, isentando de imposto os produtos beneficiados,
sendo que pode-se consultar se existe preferéncia diretamente
na Tarifa Norte-americana. Canada e Japdo por sua vez,
adotam Listas Positivas (menciona os produtos para os quais
se concede o beneficio) ou Lista Negativas (define o universo
dos produtos beneficiados mencionando aqueles que n&o
recebem o beneficio), conforme se trata de produtos agricolas
ou industriais. Além disso, usam margens de preferéncia
variadas conforme o produto. A Comunidade Européia
modificou recentemente a metodologia de apresentagao de seu
esquema, adotando uma lista que combina elementos de lista
negativa (visando diferenciar paises) com positiva (para
diferenciar produtos sensiveis de ndo sensiveis na concessao
dos beneficios).

Por constituir uma violagdo ao principio da nagdo mais
favorecida, uma vez que concede tratamento tarifario
diferenciado para paises em desenvolvimento em relagdo a
paises desenvolvidos, o SGP necessitou de uma espécie de
waiver do GATT. Este waiver foi concedido durante a Rodada
Téquio pela chamada Enabling Clause (Clausula de
Habilitacdo). A Clausula de Habilitagdo estabelece que o SGP
deve ter um carater geral, ndo reciproco e nao discriminatoério.

No entanto, com o passar do tempo, os paises
desenvolvidos, alegando que os paises em desenvolvimento
ndo poderiam ser tratados da mesma forma, introduziram
elementos nos seus Esquemas que na pratica levou a excluséo
de setores, a medida que esses iam se tornando mais
competitivos, e a discriminagdo de paises, uma vez que foram
introduzidos no SGP tratamento especial para paises menos
desenvolvidos - os chamados LDCs - e no caso da
Comunidade Européia e Estados Unidos, para paises
produtores de drogas.

Além disso, SGP perdeu um pouco do seu carater gratuito
em virtude da introdugdo de condicionalidades quanto a protegao
do meio ambiente e direitos trabalhistas, introduzidos no
esquema da Comunidade.

Essas contradicdes levaram a india a entrar, neste ano,

com um Panel na OMC contra o esquema do SGP da
Comunidade. A linha de argumentagdo indiana é que o
esquema do SGP europeu fere o principio da nagdo mais
favorecida (Art. | do GATT) e a Clausula da Habilitagao.
Para o Brasil, o SGP tem uma dupla faceta: ao mesmo tempo
em que beneficia nossas exportagbes (cerca de 13% das
exportagbes para os Estados Unidos e 32% das exportagbes
para a Unido Européia) naqueles produtos que sdo beneficiados,
em virtude de constituir uma preferéncia com relagédo a paises
que ndo gozam do beneficio, somos prejudicados pela
discriminagdo em favor de paises LDCs e produtores de drogas,
como mencionado anteriormente. Além disso, o carater precario
e unilateral do beneficio gera incertezas par o exportador, que
fica sem saber se havera continuidade da preferéncia.Assim, o
SGP é do interesse do Brasil mas seria conveniente que esse
beneficio ganhasse o status de “binding”, ou seja, tornasse a ser
um acesso preferencial garantido e ndo discriminatério entre os
paises em desenvolvimento. Se isto fosse alcangado durante
a Rodada Doha, certamente contribuiria para validar o titulo de
Rodada do Desenvolvimento que a OMC pretende dar a esta
Nova Rodada Multilateral de Comércio.

Danilo Hondrio
Analista de Comércio Exterior
danilos@mdic.gov.br

EFEITOS DA ALCA SOBRE O MEIO AMBIENTE™*

Uma vez mantidos os prazos para a criagdo da Alca
(Area de Livre Comércio das Ameéricas), governo, iniciativa
privada, académicos e congressistas brasileiros passam a
especular sobre outras questées que também tém se mostrado
motivo de controvérsia. Dentre estas, destacam-se a escolha dos
segmentos produtivos que terdo maior ou menor ritmo de
desgravacéo tarifaria, a utilidade de um acordo sem a inclusédo
dos temas agricola, subsidios e antidumping, as conseqiiéncias
ambientais e trabalhistas decorrentes das mudangas que podem
ocorrer nos padrdes de produgéo e consumo.

Tendo por base as caracteristicas das pautas de
exportagbes dos paises que integrardo a Alca, este ensaio
apresenta um modelo de andlisel que procura dimensionar os
possiveis impactos ambientais do comércio por meio da sua
decomposicdo em trés elementos interrelacionados: efeito
composicao, efeito escala e efeito tecnologia.

O efeito composigédo decorre da especializagao induzida
pelo comércio. Isto é, paises que produzem uma gama extensiva

" Este ensaio baseia-se no estudo elaborado pelos autores sob o titulo
“Regional Economic Integration and the Environment: from MERCOSUR
and NAFTA toward FTAA”, Série NEPAMA 010, Departamento de
Economia — Universidade de Brasilia, maio de 2000.

" Um marco nesse tipo de analise é o trabalho “Environmental Impacts of
a North American Free Trade Agreement” de Grossman, GM, and A. B.
Drueger. NBER working Paper n°® 3014, November, 1991.
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de produtos para satisfazer demanda local, com o incremento
do comércio externo se especializardo em um subconjunto
daqueles produtos, nos quais possuem vantagens
comparativas ou competitivas, e importarao o resto dos demais
paises. Esta especializagdo traz beneficios econémicos via
aumento de eficiéncia e de economias de escala na producgéo.

Mas quais os efeitos dessa especializacdo sobre o
meio ambiente de um determinado pais: havera mais
degradacgdo do solo e da agua? aumentara a taxa de extragéo
de recursos naturais ndo renovaveis? ocorrera um incremento
do nivel de poluicdo atmosférica? O resultado liquido do
incremento do comércio sobre o meio ambiente local, via efeito
composigdo, sera positivo se os setores em expansdo forem
menos poluidores/degradadores do que os setores que tiveram
sua produgéo interna reduzida. O efeito liquido sera negativo
se o contrario ocorrer.

Assim, a integracdo comercial continental redistribuira
problemas de poluicdo e/ou de degradagdo entre aqueles
paises que tém vantagem comparativa ou competitiva em
atividades menos poluentes e aqueles paises que apresentam
essas vantagens em atividades mais poluentes, qualquer que
seja a causa destas vantagens comparativas ou competitivas.

O segundo efeito € o escala. Para determinados
coeficientes de emissdo e para uma determinada composicéo
de produgdo, mais comércio significa maior produgdo. Esse
incremento no nivel de atividade econémica provocara um
aumento na taxa de exploracédo dos recursos naturais e no
nivel de emissdo de poluentes relativamente aquelas
observadas antes do incremento das trocas comerciais. No
entanto, existe uma forca que contrabalanga essas
consequiéncias ambientais negativas do efeito escala. Maior
crescimento econdmico significa, também, maior renda.
Considerando a elevada elasticidade renda da demanda por
meio ambiente mais limpo, melhor conservado, um incremento
de comércio pode gerar resultados ambientalmente positivos.
Através da introdugdo de novas técnicas ha a possibilidade de
um menor volume de poluigdo por unidade de produgao
incrementada pelo comércio externo ampliado. Esse seria o
efeito tecnologia, dependente, entdo, da capacidade de inovar
das empresas.

De uma perspectiva ambiental, o importante € o
resultado liquido dos trés efeitos (composicdo, escala e
tecnologia), ndo apenas os resultados de cada componente
individualmente.

Decompor os efeitos é relevante, na medida em que permite
identificar qual deles tem influéncia mais intensa sobre o
resultado final.

O sinal caracteristico da inser¢do da América Latina
no comércio mundial pode ser percebido na concentragdo de
parte significativa de suas exportagbes em commodities — de
diferentes segmentos, como as agricolas e energéticas. Sao
itens que trazem divisas aos paises, mas que, por outro lado,
tém baixo valor agregado e pregos volateis no mercado
internacional.

Os paises latino americanos caracterizam-se, ainda,
pela fragilidade de seus setores externos, tanto pela dificuldade
de acesso seguro aos mercados de capital de longo prazo, que
afeta a politica cambial e as taxas de juros e de crescimento de
suas economias, quanto pela especializagdo de suas
exportacbes em produtos e servigos intensivos em recursos
naturais e trabalho.

Na realidade, dentre os paises que integrardo a Alca,
apenas Estados Unidos, Canada, México e Brasil possuem
pautas de exportagbes realmente diversificadas, com a
peculiaridade de

que os segmentos mais dinamicos sdo os de insumos basicos e
de bens de capital. Isto gera um relacionamento complexo entre
as quatro economias, que envolve, em proporgdes distintas,
interesses convergentes e conflitos comerciais.

Alguns fatores podem contribuir para intensificar as
assimetrias presentes entre os paises que integrardo a Alca: i)
em grande parte, os produtos brasileiros s&o concorrentes
diretos dos correspondentes norte-americanos, sobretudo itens
agricolas e demais setores regionais vinculados aos recursos
naturais; ii) a presenga de empresas transnacionais norte-
americanas nos diversos mercados da regido é outro fator de
desequilibrio; iii) os Estados Unidos destacam-se em setores
mais complexos e de elevado conteudo tecnoldgico, portanto, de
maior dinamismo no comércio internacional.

Por sua vez, dentre os segmentos exportadores
brasileiros que apresentam menores restrigbes a Alca (calgados,
téxteis, suco de laranja), ou dentre aqueles que tém alguma
cautela mas estao dispostos a aceita-la, conforme o rumo que
tomem as negociagdes (siderurgico, papel e celulose, moveis), a
maior parte € demandante intensiva de recursos naturais e
energia. Naqueles setores em que o acordo de livre comércio
representa uma ameacga real (eletroeletrénicos, bens de capital,
quimicos, farmacos) prevalece o uso da tecnologia.

Caso a Alca confirme as expectativas acima, estaria o
meio ambiente brasileiro fadado a sobreexploragdo com o
crescimento da producdo de bens destinados & exportacdo? E
evidente que responder a essa pergunta ndo é tarefa tao
simples. Depende de outras variaveis e requer estudos mais
aprofundados. E preciso, ainda, considerar quais niveis de tarifas
(e de quotas) vigorardo para aqueles setores que venham a ter
ganho com o processo de integragdo e de que forma eles irdo
reagir.

Por outro lado, existe determinacdo do governo
brasileiro de condicionar a implantagao da Alca ao acesso efetivo
ao mercado norte-americano, ndao somente para 0s seus
produtos tradicionais mas, principalmente, para itens de maior
valor agregado — a melhor alternativa para o crescimento
econdmico sustentavel do pais e para a preservagdo do meio
ambiente.

De qualquer modo, as consequéncias ambientais das
mudangas nos padrbes de produgdo e consumo ndo estarao
atreladas exclusivamente aos efeitos da Alca. Da mesma forma
que o comércio exterior brasileiro esta voltado para um amplo
mercado — na condi¢do de “global trader’ —, o meio ambiente,
como um sistema Unico, reagira em fungdo das caracteristicas do
modelo de desenvolvimento que o pais vier a adotar.
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