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EDITORIAL:

Caros Leitores,

O Informativo Aace completa 1 ano num panorama
promissor. A queda da taxa basica de juros da Selic, em
2,5 pontos percentuais, passando de 24,5 % para 22 % ao
ano, sinaliza otimismo quanto as expectativas de inflagao
baixa para o futuro préximo e, conseqiuentemente,
desencadeia a redugdao dos juros bancarios em
praticamente todos os tipos de financiamento. Ainda nao é
0 cenario ideal, mas a reversao da tendéncia deve ser
comemorada.

Aproveitamos a oportunidade para darmos boas-
vindas a terceira turma de Analistas de Comércio Exterior
que esta entrando em exercicio, vindo reforcar a equipe
técnica do MDIC com sua expertise.

Agradecemos aos que contribuiram para a
confecgao desta edigdo e convidamos a todos a participar
da préxima edigao enviando artigos e sugestoes.
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REFORMA DA POLITICA AGRICOLA COMUM (PAC)

A atividade agricola representa cerca de 1,6% do PIB
da Unido Européia (UE), e apesar de estar em declinio
constante ao longo dos ultimos anos, trata-se de uma atividade
econbmica que ndo deixa de ser importante para o velho
continente. O valor total da produgdo agricola comunitaria
liquida é da ordem de US$ 250 bilhdes, empregando cerca de
7,5 milhdes de agricultores (ndo incluida a m&o-de-obra
sazonal ou temporaria), o que corresponde a 5,0% da
populagdo economicamente ativa e empregada. Os paises da
UE com maior destaque no setor agricola sdo, por ordem:
Franca (US$ 53 bilhdes), Italia (US$ 39 bilhdes), Alemanha
(US$ 37 bilhdes) e Espanha (US$ 30 bilhdes). O bloco é o
maior importador mundial de produtos agricolas e o segundo
maior exportador, sendo seus principais fornecedores os
Estados Unidos, o Brasil e a Argentina.Esses dados fornecem
subsidios para afirmar que a agricultura ocupa uma posic¢do de
destaque na estrutura econémica e social da Unido Européia.

A PAC representa um mecanismo de protegdo da
agricultura comunitaria e combina regras especificas para a
agricultura com a aplicacao genérica dos principios do mercado
comum. Além da mera supressdo das tarifas alfandegarias
intracomunitarias e do estabelecimento de uma tarifa externa
comum, a PAC fundamenta-se em trés principios:

i) Principio da Unicidade de Mercado, ou seja, a
livre circulagdo de mercadorias entre os Estados-
membros;

ii) Principio da Preferéncia Comunitaria, o que

representa de fato uma protecdo contra
importacdes, mediante a imposigéo de tarifas e/ou
direitos adicionais ao produto importado; e

iii) Principio da Solidariedade Financeira, que
garante o orgamento comunitario como principal
instrumento financeiro da PAC.

A Reforma da PAC, tema predominante nos féruns
internacionais desde a Rodada Uruguai, visa atender os
objetivos multilaterais no ambito do Acordo sobre Agricultura da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), resguardando,
porém, a importancia estratégica que este setor representa
para os paises europeus. Nao obstante, tal reforma procura
destravar as negociacbes da Rodada Doha de
Desenvolvimento, iniciada em 2001, no Qatar, e que tera
continuagdo com a Conferéncia Ministerial a ser realizada em
setembro, em Cancun, México.

A primeira reforma da PAC data de 1992, e seu
principio basico consistia na redugdo da sustentagdo artificial
dos pregos agricolas, concomitantemente ao aumento dos
subsidios pagos diretamente aos agricultores europeus.

O atual projeto de reforma da PAC, também
denominado Reforma Fischler, foi aprovado na reunido de
Bruxelas de 2003 por todos os Estados-membros da UE, a
excegao de Portugal.

Os principais pontos abarcados pela reforma so:

a) Decoupled payment (pagamento desvinculado)

Este ponto é considerado prioritario dentro da Reforma
Fischler por propor a desvinculagéo entre ajuda direta e produgéo.
A partir da reforma o auxilio direto dado aos produtores sera feito
mediante pagamento unificado e sem vinculagdo com a
quantidade produzida.

Este novo sistema seria implementado a partir de 2005;
no entanto, os paises que sofrerem risco de desabastecimento
poderao implementa-lo somente a partir de 2007. Em virtude da
existéncia de alguns produtos sensiveis na Comunidade
Européia, os paises europeus poderdo aplicar um decoupling
parcial para o setor de culturas araveis e carnes, sendo que para
lacteos o decoupling seria iniciado apenas em 2008.

b) Degression (regresséo)

Este item foi substituido pelo acordo de financing
discipline (disciplina financeira), pelo qual os tetos orgamentarios
acordados em outubro de 2002 n&o poderdo ser ultrapassados.
Este ponto diz respeito aos recursos maximos destinados aos
produtores europeus, ndo podendo ser aumentados.

c) Modulation (modulagéo)’

No tocante a modulagéo, foram aprovados cortes de 3%
em 2005, 4% em 2006 e 5% de 2007 a 2013 nos pagamentos
diretos acima de cinco mil euros. Este ponto sera aplicado a todos
os Estados-membros atuais da UE, ndo valendo para os 10 novos
paises que ingressardo na Unido a partir de 2004.

d) Medidas de mercado

Serdo aplicados cortes nos pregos de intervengao para
produtos lacteos, sendo de 25% em 4 anos para manteiga e 15%
em 3 anos para leite em pd6. O preco de intervengdo de cereais
ndo sera cortado a pedido da Franca e para o arroz o corte no
preco de intervencdo serd de 50%, dentro do programa
“Everything but Arms”. Neste caso o corte sera compensado pelo
aumento da ajuda direta.

Negociagoes Futuras

A reforma da PAC foi recebida pelos paises exportadores
de produtos agricolas com um misto de otimismo e ceticismo. No
entanto, é fato que a reforma da politica agricola da UE é um
primeiro passo rumo a diminuicdo da ajuda concedida aos
produtores europeus.

Nao obstante, impera no cenario internacional a
desconfianga em relagédo aos efeitos praticos da reforma, vez que
as redugbes da ajuda interna aos produtores serdao bem
modestas, além de muitos defenderem que o motivo de sua
aprovagdo é, Unica e exclusivamente, uma forma de procurar
destravar as negociacbes da Conferéncia Ministerial em Cancun,
para que os europeus logrem éxito na liberalizagdo dos setores de

LA Modulagdo é uma realocagdo orgamentaria dos recursos da PAC,
mediante a diminuicdo dos pagamentos diretos dirigidos aos grandes
produtores, os quais serdo redistribuidos para o fortalecimento do
“segundo pilar” da PAC (desenvolvimento rural).
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seu interesse, tais como: acesso a servigos, compras
governamentais e investimentos. Ademais, a reforma da PAC
nao contemplard temas de grande interesse para os paises
exportadores de produtos agricolas, os quais s&o o acesso ao
mercado europeu e a reducao dos subsidios a exportagao.

Na verdade o impacto da reforma para os paises em
desenvolvimento sera bem aquém daquilo que vem sendo
pleiteado ha anos, mas, no entanto, tal medida ja é considerada
uma conquista por parte dos paises dependentes das
exportacbes agricolas. Resta agora aguardar a reunido da
OMC em setembro préximo e “ver” se a UE estd mesmo
disposta a diminuir a ajuda interna aos seus produtores, ou se
esta apenas tentando ludibriar, uma vez mais, os paises
subdesenvolvidos.

Leonardo Vieira Arruda
Analista de Comércio Exterior
leonardo.arruda@desenvolvimento.gov.br

José Eduardo Barbosa da Silva
Analista de Comércio Exterior
jose.barbosa@desenvolvimento.gov.br

POTENCIALIDADE DAS EXPORTAGOES DAS
FRUTAS BRASILEIRAS.

Apesar de o Brasil ser um dos maiores produtores de
frutas do mundo, a sua participagdo no mercado internacional
de frutas ainda é pequena, cerca de US$ 200 milhées por ano,
comparada a do Chile, da ordem de US$ 1 bilhdo anuais.
Mesmo assim, o setor vem ganhando espaco na balanca
comercial desde 1999, quando o real foi desvalorizado e o setor
passou a ser mais competitivo.

As principais frutas frescas da pauta de exportagdo do
Brasil sdo: goiaba, manga, mel&o, laranja, uva, mamao papaia,
banana e abacaxi. Ao longo da década de 90, o Reino Unido
firmou-se como o principal mercado para as frutas frescas
brasileiras Verifica-se uma certa sazonalidade na exportagédo
das frutas para o hemisfério norte.

Estudando as exigéncias de cada pais e agregando
atributos de qualidade para a fruta nacional, sera possivel
conquistar novos mercados, até mesmo 0s mais exigentes
como o japonés. Entretanto, as barreiras ndo tarifarias sdo um
dos empecilhos para o aumento das exporta¢des brasileiras de
frutas, representadas, principalmente, pelas barreiras fito-
sanitarias aos produtos brasileiros no Japdo. Um exemplo
classico é o caso da manga. Ha cerca de 30 anos, o Brasil vem
tentando obter a autorizagdo do governo japonés para a
exportagdo de mangas. As exigéncias fito-sanitarias japonesas
obrigam os produtores brasileiros a se capacitarem
tecnicamente para erradicar larvas de mosca mediterranea do
produto. Acredita-se que a adequagdo dos processos de
coleta, higienizacdo e embalagem da manga satisfagam as
exigéncias japonesas, abrindo caminho para outras frutas
produzidas no Pais. Mesmo sendo um mercado de alto risco,
em fungdo dos custos, uma das principais vantagens do acesso
ao mercado japonés esta na possibilidade de redirecionar parte
das frutas, ocasionando uma folga nos mercados da América

do Norte e Europa, garantindo assim um equilibrio constante entre
a oferta e a demanda.

A Teoria da Vantagem Comparativa propde que duas
nacdes terdo relagdes comerciais, quando tiverem custos de
producdo diferentes e a nacdo devera exportar a mercadoria em
que a desvantagem absoluta for menor, e devera importa-la se a
desvantagem for maior. No Nordeste do Brasil, a instalagdo de
agroindustrias de frutas para exportagdo enquadra-se dentro
deste principio, pois ha baixo custo de mao-de-obra e fatores
climaticos favoraveis. Nesta regido, a produgdo de frutas para a
exportacdo, principalmente o meldao, mostra-se bastante
competitiva em relagdo ao resto do mundo.

Entretanto, ha dificuldade de conquistar certos mercados.
Alega-se que o maior obstaculo para exportagdo das frutas
brasileiras estd no nido atendimento dos elevados padroes de
qualidade exigidos pelos consumidores dos Estados Unidos, da
Europa e do Jap&o. Este argumento nao resiste a exceléncia do
que se produz em poélos fruticultores do Norte-Nordeste.

Na verdade, os mercados desenvolvidos sdo ciosos com
0 que chamam de "rastreabilidade", sistema de cddigo de barras
que permite identificar com precisdo a origem da fruta. O Brasil
estd adequando a sua produgdo integrada de frutas, o que ira
permitir total controle de origem, o primeiro passo para a
rastreabilidade, permitindo que no futuro a fruta brasileira seja
vendida com selo de qualidade.

Os consumidores de frutas nos paises desenvolvidos tém
um poder aquisitivo consideravel e estao dispostos a pagar mais
caro por um produto cultivado com adubos organicos e de forma
artesanal, logo, esta é uma excelente oportunidade para os
pequenos produtores exportarem a sua produg¢do. O mercado de
frutas organicas oferece uma boa oportunidade para que os
paises produtores aumentem suas exportagbes e diversifiquem
sua agricultura, pois nos paises desenvolvidos, a demanda por
alimentos organicos devera ultrapassar a sua capacidade de
producdo. Portanto, deveria ser estimulada a criagcdo de
cooperativas, as quais ofereceriam mais regularidade na oferta e
escala de produgao.

Assim sendo, o Brasil apresenta um bom potencial de
exportagdo das suas frutas, pois tem produtos de qualidade e esta
se adaptando as exigéncias do mercado internacional, com o
desenvolvimento do Programa de Certificagdo do INMETRO. Com
uma boa campanha de marketing, as frutas brasileiras
conquistardo novos mercados, gerando renda, empregos e
divisas.

Rogério Alencar Pereira de Sousa
Analista de Comércio Exterior
Rogerio.Sousa@desenvolvimento.gov.br

NOVAS PERSPECTIVAS PARA O CQMERCIO
EXTERIOR BRASILEIRO COM A AFRICA

Qual é o papel da Africa nas relagbes comerciais
brasileiras? Certamente, a Africa ainda desempenha um papel
modesto no comércio exterior brasileiro, mas com grande
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capacidade de crescimento e uma infinidade de novas
oportunidades a serem exploradas.

Os estudos e o discurso diplomatico sobre as
relagdes comerciais Brasil-Africa sempre enfatizaram a retérica
culturalista, baseados nas semelhangas culturais e étnicas
entre as duas regides. Mas, infelizmente, apenas os lagos
histéricos de um forte e presente patriménio comum nao séo
condigbes suficientes para criar relagdes econdémico-comerciais
mais estreitas entre as duas regides. Sdo necessarias, para
legitimar este discurso, agdes pragmaticas e especificas que
contemplem os interesses do pais no continente.

O comércio entre Brasil e Africa tem apresentado
uma significativa melhora comparativamente a ultima década,
quando retroagiu aos niveis dos anos 50, de apenas 2% do
valor do intercdmbio comercial do Brasil com todo o mundo®. A
partir de 1997, o intercAmbio entre as duas regibes vem se
recuperando e, em 2002, atingiu pouco mais de 4% do
comércio brasileiro com o mundo. O Brasil, em 2002, exportou
para a regido US$ 2,36 bilhdes e importou US$ 2,67 bilhdes.
Historicamente, as rela¢gdes comercias do Brasil com os paises
africanos sado deficitarias, principalmente pelas importagdes de
petréleo e seus derivados.

Apesar da retomada dos fluxos comerciais entre Brasil
e Africa nos Ultimos dez anos, se comparado com & época de
ouro do intercambio na década de 70, atualmente, o comércio
do Brasil com o continente africano ocorre através de opgdes
seletivas de alguns parceiros. Deste quadro podemos indicar
quatro linhas de ag&o do Brasil na Africa.

A primeira linha estd voltada para a importancia
crescente da Africa do Sul no continente. Economicamente, a
Africa do Sul é o um dos Unicos paises da Africa subsaariana
que tem conseguido superar as crises que assolam todo o
continente. Politicamente, o pais conseguiu algo que parecia
impossivel e vem corrigindo o grave dano histérico do
apartheid. O Brasil, ainda que Ientamente, volta-se
comercialmente para a Africa do Sul como uma opg&o relevante
entre os mercados nao tradicionais. Estima-se que neste ano a
corrente de comércio entre Brasil e Africa do Sul ultrapasse
pela primeira vez US$ 1 bilhdo. O intercdmbio entre os dois
paises, nos Ultimos dez anos, cresceu 146%, passando de US$
267,6 milhdes, em 1992, para US$ 659,4 milhdes, em 2002.

A importancia das relacdes com a Africa do Sul
também se mostra através das negociagdes comerciais com o
Mercosul. Até o final do ano, a Africa do Sul devera assinar um
acordo de preferéncias tarifarias com o Mercosul, dando inicio a
primeira etapa para a criagdo de uma zona de livre comércio
entre as duas partes, prevista para o fim de 2004°,

A segunda linha de acado brasileira volta-se para a
Africa lus6fona. Angola, sem duvida, destaca-se nesta segunda
linha de ag&o. O relacionamento brasileiro com Angola, por

? Ministério das Relagbes Exteriores, Intercdmbio Comercial Brasileiro —
participagdo da Africa, MRE, Departamento de Promogdo Comercial,
1991.

® Ver a matéria intitulada “Africa do Sul e Mercosul fardo acordo de
preferéncia tarifaria” do Estado de Sao Paulo de 12 de junho de 2003

muito tempo, baseou-se no intercambio de petréleo por produtos
e servigos. Porém, o intercambio vem se aprofundando devido as
recentes mudangas na politica angolana ocorridas apos o fim de
mais de 40 anos de guerra. Angola, o quarto destino das
exportagdes brasileiras para o continente, passa por um processo
de reconstrucdo de infra-estrutura, em que a participagdo de
sécios estrangeiros é vista como essencial. Entre 1999 e 2002, as
exportagbes brasileiras para Angola cresceram 211%, de US$
64,1 milhGes para US$ 199,4 milhdes.

Além disso, os paises de lingua portuguesa olham para
o Brasil como uma fonte de prestagédo de servigos no campo da
educacdo, formacdo profissionalizante e constru¢do de infra-
estrutura. Em Mogambique, a Companhia Vale do Rio Doce
participara na mineragdo das reservas de carvdo. Outra
oportunidade surge no arquipélago de Sao Tomé e Principe, onde
existem reservas de petrdleo a serem exploradas e com
possibilidade de participagdo da Petrobras ainda em 2003.

A Nigéria, terceira linha de acao brasileira na Africa, é o
maior mercado consumidor africano, o maior importador de
produtos brasileiros no continente (US$507,6 milhdes em 2002) e
o principal fornecedor de petréleo ao Brasil. Além disso, existe
uma forte complementaridade econdmica entre ambos os paises.
As exportagdes brasileiras ao mercado nigeriano se mostram
promissoras a venda de manufaturados como gasolina, veiculos,
autopegas, equipamentos de comunicagdo, cosméticos e
alimentos processados.

A quarta linha de acgdo brasileira no continente é a
regido do Magreb, no norte da Africa, principalmente Egito,
Argélia e Marrocos. No primeiro semestre de 2003 os trés paises
importaram do Brasil US$ 313,8 milhdes, cifra 43,3% superior as
exportagdes brasileiras no mesmo periodo de 2002. O Egito
merece destaque e vem se consolidando como uma plataforma
de montagem e exportagdo de modelos de automdveis fabricados
no Brasil. Isto deve fortalecer o intercambio entre os paises devido
ao crescimento do comércio intra-industria no setor automotivo.

As transformagbes verificadas atualmente na Africa
abrem amplas perspectivas para uma maior cooperagéo do Brasil
com este continente. Para isto, sdo necessarias agdes que visem
resultados pragmaticos. Um bom comego, para estimular o
intercdmbio entre as regides seria a abertura de linhas de crédito
e financiamentos para importagcdbes de produtos brasileiros
lastreados em petroleo. O continente do “atraso” e da
“inviabilidade poll'tica"4 passa por um importante momento e este
pode ser o periodo ideal para uma aproximagao mais efetiva.

Jodo Augusto Baptista Neto
Analista de Comércio Exterior
jodo.neto@desenvolvimento.gov.br

O DIREITO ANTIDUMPING E A LIVRE CONCORRENCIA

A aplicacdo de direito antidumping viola a livre
concorréncia? A maioria dos doutrinadores  responde

4 Ver Philippe Hugon L’economie de L’Afrique, Paris,La Decouverte, 1993.
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afirmativamente a essa questdo fundamentados sob o
argumento de que o direito antidumping, em tese, provoca
reducdo de oferta e/ou aumento de prego dos produtos
importados. A resposta, todavia, ndo é de simples dedugéo e
tdo pouco esse posicionamento é pacifico. Ha controvérsias
doutrinarias e politicas que permeiam o tema, controvérsias
essas que ainda ndo foram suficientes para produzir uma
resposta definitiva a questao.

Caso a resposta a questao suscitada inicialmente seja
positiva, estar-se-ia diante de conflito aparente de normas? Ou
seja, o Acordo Antidumping, norma que define os pressupostos
e regula os procedimentos de aplicagéo do direito antidumping,
estaria em conflito com a Lei 8.884/94, Lei Brasileira de Defesa
da Concorréncia, também denominada de Lei Antitruste? Ou,
ainda de forma mais grave, o Acordo Antidumping estaria
violando o principio constitucional da Livre Concorréncia?

No que tange ao direito positivo infraconstitucional, a
aplicacéo de direitos antidumping nao viola a livre concorréncia,
pois a prépria Lei 8.884/94, em seu art. 91, rechaca de seu
ambito de vigéncia as hipoteses de aplicagdo do Acordo
Antidumping. Sob o ponto de vista -constitucional, a
interpretagdo do Acordo Antidumping nao deixa margem a
interpretagdo de violagdo ao Principio Constitucional da livre
concorréncia em virtude da aplicagéo de direitos antidumping.

A hipétese de violagao a livre concorréncia em virtude
da aplicagdo de direitos antidumping ndo pode ser analisada,
naturalmente, como hipétese de violagdo a ordem econdémica
por ato ou conduta de agente econdmico sob a égide da Lei
8.884/94. A aplicagdo de um direito antidumping é um ato da
administragdo publica que encerra um processo administrativo
de defesa comercial. Entretanto, a analise podera ser feita por
meio dos efeitos econdmico-juridicos resultantes da aplicagdo
do direito como, v.g., os de barreiras a entrada ao mercado,
protecdo a industria nacional deficitaria ou perda de bem-estar
social.

Ademais, dentre as hipoteses de violagdo a ordem
econdmica previstas no art. 20 da Lei 8.884/94 - quais sejam,
os atos de “I- limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a
livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado
relevante de bens ou servigos; Il - aumentar arbitrariamente os
lucros; e IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante” —
apenas pretende-se avaliar as hipéteses de a aplicagdo do
direito configurar na hipétese do inciso | do art. supracitado,
haja vista que, como ja explicitado, a analise dos demais
incisos resta prejudicada em virtude de a aplicagdo do direito
antidumping corresponder a uma ingeréncia estatal no mercado
para coibir uma pratica desleal de comércio e ndo de agente
econémico que atua no mercado.

O principal objetivo da aplicagdo dos direitos
antidumping é o de eliminar a pratica do dumping no comércio
internacional. A aplicagéo do direito ndo implica em entrave a
entrada das importagbes ao mercado nacional. Tal hipétese,
contudo, pode ocorrer caso o preco final do produto importado
afetado pelo direito antidumping, ou melhor, o prego do produto
importado internado atinja patamares que inviabilizem as
importagdes dos produtos sobre os quais recaem o direito.
Neste caso, os produtos seriam importados a pregos nao

competitivos aos nacionais. A medida antidumping, entretanto,
visa sobretudo a restabelecer os pregos das importagcdes aos
patamares praticados pelo exportador em seu mercado nacional
(valor normal) ou pelo menos igualar aos da industria doméstica,
caso seja aplicada a margem de subcotagéo.

Pode-se afirmar que a industria doméstica é o sujeito
juridicamente tutelado pelo Acordo Antidumping contra a pratica
desleal de dumping. Deve-se avaliar, entretanto, para cada caso
em particular, o grau de vantagens que a industria doméstica
possa auferir em virtude da aplicagdo do direito. Isso porque,
dependendo da margem de direito antidumping aplicada, esta
pode nado ser suficiente para proteger a industria doméstica.
Outros instrumentos podem ser mais eficientes a protecado que o
direito antidumping como a aplicagdo de medidas de salvaguarda
caso estejam preenchidos os requisitos para sua aplicagdo ou
simplesmente o aumento do imposto de importagdo como
excegdo a Tarifa Externa Comum — TEC, se for o caso.

De qualquer forma, direitos antidumping ndo sao
instrumentos que devem ser utilizados para proteger industrias
deficitarias. Neste caso, poder-se-ia ter violagdo a livre
concorréncia pela aplicagédo do direito. Caso ocorra essa hipétese,
contudo, estar-se-ia diante de desvio de finalidades do Acordo
Antidumping que, para sua aplicagéo, exige como requisito para
aplicagdo do direito o nexo causal entre o dumping e o dano
sofrido pela industria doméstica.

A ingeréncia estatal nos mercados pode resultar na
protecdo dos agentes econdémicos participantes dos respectivos
mercados, seja por meio de politicas pro-concorrenciais seja
mediante a instituicdo de medidas antidumping. O foco da analise,
todavia, deve ser deslocado do dano que cada agente econdmico
atuante no mercado possa vir a sofrer em virtude da aplicagéo de
um direito antidumping para o dano que o mercado possa sofrer.
Os sujeitos que estdo sob o amparo da Lei 8.884/94 sdo a
coletividade, como previstos no paragrafo unico do art. 1°, como
coletividade deve-se entender todos os agentes econdmicos
atuantes no mercado, entre eles os consumidores e os
produtores. Do ponto de vista do Acordo Antidumping, a industria
domeéstica pode ser definida como os sujeitos protegidos por esta
norma, entretanto, o dumping por si s6 ndo é considerado um ato
ilicito, o objetivo é de protecdo ao mercado internacional, com
énfase no pais importador.

O objetivo imediato da Lei brasileira de Defesa da
Concorréncia € o de proteger o mercado e de forma mediata
assegurar melhores niveis de bem-estar aos consumidores. Nao
obstante, os consumidores podem participar dos processos
antidumping levando suas consideragbes sobre a aplicagdo do
direito. A decisao final da aplicagdo do direito € de competéncia
da Camara de Comércio Exterior — CAMEX, fundamentada em
parecer técnico do Departamento de Defesa Comercial - DECOM.
A decisdo da CAMEX possui carater discricionario, ou seja, ha
possibilidade de a CAMEX, quando tomar a deciséo, avaliar os
efeitos da aplicagdo do direito no caso em concreto.

Tarefa ardua, que deve ser avaliada preliminarmente,
sera distinguir os consumidores finais, do produto sobre o qual
recaira a aplicacdo do direito antidumping, e qual industria
nacional podera ser beneficiada pela aplicacdo do direito. Haja
vista que, podem ser os consumidores do produto: i) importadores
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consumidores finais; ii) importadores, que podem ser coligados
a exportadora, que compram o produto para revenda; e iii)
industria nacional, que pode ser coligada a exportadora, que
utiliza os produtos como insumo.

Note-se que apenas a industria doméstica é
passivel de receber protecao mediante a aplicagdo do direito,
no entanto, esta protegcdo pode resultar em elevagéo de custos
de produgdo a outros setores industriais do pais, caso estes
setores utilizem como insumo os produtos afetados pelo direito.

Em conclusdo dos efeitos a que se propds analisar,
pode-se afirmar que os direitos antidumping até mesmo podem
se configurar em entrave a entrada ao mercado nacional, caso
o preco internado desestimule as importacdes, entretanto o
objetivo da aplicagdo do direito € tdo somente o de eliminar a
margem do dumping das importagdes ou pelo menos igualar o
prego das importagdes ao da industria doméstica.

No que tange a protegdo a industria nacional em
virtude da aplicagdo do direito, esta deve ser avaliada em cada
caso, contudo a exigéncia do nexo causal entre a pratica do
dumping e o dano a industria inviabiliza a utilizacdo deste
instrumento para a protegao de industrias deficitarias.

Por fim, quanto a perda de bem-estar social em
virtude da redugdo de oferta e/ou aumento dos pregos aos
consumidores, este dano deve ser avaliado em paralelo com a
possibilidade de as importacdes provocarem, em caso extremo,
a faléncia da industria domeéstica e os importadores se
estabelecerem como monopolistas no mercado nacional. De
qualquer forma, em eventual conflito de interesses dos agentes
econdmicos, a supremacia do interesse nacional deve
sobrepor-se ao dos particulares, sejam os consumidores ou
seja a industria nacional.

Euler Rodrigues de Souza
Analista de Comércio Exterior
Euler.Souza@desenvolvimento.gov.br

TEMPO DE MUDANCAS

Com a superagdo da crise de confianga - tanto
interna como principalmente externa - iniciada no segundo
semestre do ano passado e o fim das apreensdes causadas
pela guerra no lIraque, o Governo deveria mudar a politica
econdmica vigente desde o governo passado.

A politica econdmica formada por taxa de juros alta
e cambio depreciado e altamente volatil prejudica o crescimento
industrial, causa desemprego e gera instabilidades social e
politica. Sem populismo econdémico, traduzido principalmente
pelo aumento irresponsavel do gasto publico e reducdo do
déficit primario, €& necessario inverter essa equagao
macroeconémica herdada e colocar o Brasil novamente nos
trilhos do desenvolvimento.

E fundamental para o desenvolvimento que as
empresas invistam em exportagdo e, para isto, € necessario
uma razoavel certeza na manutengdo da taxa de cambio.

Porém, como investir se 0 empresario ndo sabe ao certo qual € a
taxa de cambio real?

Em todo os lugares do mundo, a taxa de cambio livre é
administrada, ou seja, os Banco Centrais tém uma meta implicita
de cambio, ndo declarada, e administra qualquer oscilacdo que
haja neste patamar.

O Governo passado agiu certo em abandonar o
cambio fixo ou de bandas, o erro esta em acreditar que o cambio
deva ser regulado pelo mercado. Como se sabe, a taxa de cambio
determina o equilibrio das contas externas e controla o consumo
interno, sua volatilidade cria problemas de crédito aos setores
produtivos e desestimula novos investimentos e por conseqiiéncia
a criagdo de novos empregos.

Além disso, o Governo comete um outro erro quando
insiste na politica de juros altos para controlar a inflagdo. Em um
pais onde o indice de desemprego é elevado e a demanda interna
esta fraca, o controle da inflagdo pelo aumento da taxa de juros
tem um custo social muito alto, pois se reflete no aumento do
déficit publico e pressiona a taxa de juros de longo prazo, o que
causa mais desemprego e diminui ainda mais a demanda interna,
fechando o ciclo.

Para se ter uma idéia, no Brasil a taxa de juros basica é
trés vezes maior que nos paises com a mesma classificagdo de
risco. Aqui, a taxa de juros real oscila entre 8% e 12% ao ano,
enquanto que nos paises em situacdo semelhante a nossa, os
juros reais oscilam entre 3% e 6% ao ano. Se levarmos em conta
os paises desenvolvidos, esse patamar oscila entre 0% e 3% ao
ano.

O Governo precisa voltar a filosofia do planejamento
econdmico, sinalizar em quais setores investira, estabelecer uma
politica comercial mais agressiva, estimular a poupanca interna e
redirecionar os recursos para investimentos em infraestrutura e
nas areas sociais. Ndo deve confundir estabilidade de preco com
estabilidade econdmica, pois esta dultima consiste, além da
estabilidade de prego, em equilibrio das contas externas e
razoavel nivel de emprego.

A hora da mudanga é agora, pois o Governo ainda
possui alta popularidade e forte apoio parlamentar. Somente com
a mudanga dessa politica econémica o pais podera voltar a ter
indices de desenvolvimento satisfatérios.

José Eduardo Barbosa da Silva
Analista de Comércio Exterior
jose.barbosa@desenvolvimento.gov.br
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